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Sammanfattning

Studiens bakgrund

I samband med att slutforvaret planeras och byggs kommer betydande indirekta effekter
att uppsta. Dessa indirekta effekter, dvs effekter utover sjélva byggandet av slutforvaret!
inklusive inkapslingsanldggning och kapselfabrik, kommer sannolikt att bli betydande. En
del av dessa indirekta effekter kommer att hamna pa slutforvarsorten, medan andra spiller
over till andra delar av landet eller till och med till andra lander. Det &dr dessa indirekta
effekter som brukar bendmnas spin-off-effekter.

Till grund for vara resultat och slutsatser ligger ett stort antal intervjuer med experter fran
akademi och foretag. De intervjuade har givits tillfélle att tdnka fritt utifran grundfragan:
Vad kan tinkas komma ut i form av nya foretag, nya produkter och nya tjanster av det
kommande slutforvaret?

Studien har dirigenom blivit bade kreativ och i vissa delar spekulativ. De slutsatser som
kommit fram skall ses som ett embryo till nya mojliga satsningar. Det handlar om idéer
som ligger utanfor sjdlva slutforvarets verksamhet. Darmed dr det ocksa fritt for nya
entreprendrer att tdnka till och eventuellt forsoka exploatera dessa idéer.

Rapportens innehall

Rapporten har indelats 1 fyra huvudkapitel utover en inledning dir begrepp och definitioner
gés igenom. I kapitel 2 granskas begreppet spin-oft-effekter ndrmare bade teoretiskt och
praktiskt. Vi har funnit detta angeldget eftersom det finns betydande missforstdnd om vad
spin-off-effekter handlar om och sannolikt ocksé i manga fall orealistiska forvantningar. Av
mediadebatt bibringas man ibland en uppfattning att vissa stora samhéllsinvesteringar inte
genomfors for deras egen skull utan just for att de skall ge spin-off-effekter.

Kapitel 3 dgnas dérefter at ett av de omraden dir just spin-off-effekter flitigast har
debatterats och granskats, ndamligen rymden. Rymden har valts som illustration av ett
omrade dér spin-off-effekterna har varit omfattande och dessutom ocksa vil dokumenterade.
Som kommer att framgd av kapitlet kan man dessutom skonja en viss systematik i hur
spin-off-effekter har utretts och vidareutvecklats i USA.

I det efterfoljande kapitlet (kapitel 4) ges en sammanfattning av de intervjuer som har
genomforts. Enskilda intervjuer aterges ej. Namnen pa intervjuade personer aterfinns
déremot i bilaga 1. Genomgéngen i detta kapitel halls medvetet kortfattad. Kapitlet bygger
pa de indikationer och tankar som har framforts vid intervjuerna. Vi har dérvid sorterat de
tankbara idéerna pé ett tiotal mer eller mindre tinkbara omraden som kortfattat presenteras
och diskuteras. Nagon virdering av dessa mojlighetsomraden gors emellertid inte. Det
ankommer inte pa oss som utredare att forsoka avgora framtiden, utan enbart att dppna
tanken for nya mojligheter.

'T lagtexter och myndigheternas foreskrifter stélls krav pé slutforvaring av anvéant kdrnbrénsle.
SKB anvénder bade bendmningarna “djupforvar” och ”slutforvar” for férvaret for anvént kiarn-
bréinsle. Bada bendmningarna avser samma sak. Det finns redan ett slutforvar for radioaktivt
driftavfall fran kérnkraftverken, SFR, som ligger i Forsmark.



Kapitel 5, slutligen, dgnas at att knyta samman de olika trddarna samt placera in dessa i
ett Oskarshamnsperspektiv. Kapitlet och rapporten avslutas dérvid med att forslag som
skulle kunna gynna just Oskarshamn ldmnas, genom att vi visar pa vissa uppslag som
kan vara vérda att folja upp ytterligare.

Vad kan vi ldra av rymdprogrammen?

I Sverige och andra europeiska lander ser traditionerna nér det géller overforing av

resultat fran statligt finansierad grundforskning annorlunda ut &n i USA. For Sveriges

del ar Rymdstyrelsen den centrala myndigheten for fragor som géller rymd- och fjérr-
analysverksamheten, sérskilt nir det géller forskning och utveckling (FoU) pa detta omrade.

Rymdstyrelsens uppdrag handlar om att ta initiativ till FoU och annan verksamhet med
anknytning pa omradet. Vidare skall Rymdstyrelsen verka for samordning mellan olika
intressenter, fordela statliga medel till FoU samt verka som kontaktorgan for Sverige
internationellt inom rymdomréadet. Rymdstyrelsen har dock inga sérskilda uppgifter
utpekade som motsvarar NASA:s nir det géller att astadkomma ’spin-offer” i samhallet
som genererar ekonomisk tillvéxt.

Det finns trots det ménga numera véletablerade samarbeten inom rymdindustrin dar
staten &r en viktig aktor tillsammans med industrin. Den infrastruktur som byggts upp
inom det av staten dgda Rymdbolaget kring bl a Esrange i Kiruna anvinds och finansieras
delvis ocksd genom uppdrag frén industrin. Rymdbolaget bedriver dock ingen egentlig
grundforskning kring rymden. Snarare dr bolaget en genomforarorganisation och méklare
inom rymdomrédet 1 Sverige. Det handlar dérvid om tillimpad forskning som anvénds 1
olika projekt pd uppdrag av bade offentliga och privata aktorer.

Med tanke pé den kraft som numera dgnas at regionalt klustertdnkande finns det en del
att lara frdn det amerikanska rymdexemplet. Det rdder knappast ndgon tvekan om att
amerikanarna har varit mycket framgéngsrika, ndr det géller medvetna och langsiktiga
satsningar for att &stadkomma resultat i form av kommersiella produkter pa marknaden.

Det amerikanska exemplet pekar pa att det i grunden handlar om att arbeta systematiskt
med utgangspunkt i ett renodlat marknadstinkande for att fora 6ver resultaten fran den
statligt finansierade grundforskningen till industrin. Det &r saledes, enligt deras sétt att se
pa saken, industrins och entreprenorernas eget ansvar — och i detta fall inte NASA:s — att
ta vara pa de resultat som kommer fran grundforskningen. NASA tillsammans med olika
forskningsorganisationer har dock till uppgift att underlétta for industrin att fa kunskap
om resultaten.

2Referenser till webbsidor for vidare 14sning:
www.rymdstyrelsen.se, www.nasa.gov, www.nasatechnology.com, www.nttc.edu,
www.sti.nasa.gov/tto/spinoff.html



Tankbara spin off-omraden fér slutférvaret

Intervjuerna har pekat ut ett stort antal intressanta omraden dér spin-oft-effekter skulle
kunna uppsta. Vi har grupperat dessa idéer i foljande tre huvudomraden:

1. Produktion

Svetsteknik, gjuteri- och materialteknik samt svdllande lermaterial.

2. Fysiska tjanster

Transporter, geologi och bergteknik samt upplevelseindustri.

3. Virtuella tjénster

Undersokningsdesign (systemanalyser samt projektdesign), kvalitetstinkande
(konstruktionskunskap), styrning av tekniska system (projektledning), miljoteknik
(forvaring av miljoavfall, systematiskt MKB-arbete samt botanisk kartering), utbildning
och forskning (internationella seminarier, kurser och utbildningsprogram samt
Aspélaboratoriet).

Vad kan goéras for att skapa forutsattningar for 6kade spin-off-effekter
i Oskarshamn?

Under intervjuerna framkom manga idéer eller réttare sagt embryon till idéer om vad ett
slutforvar kan leda till i form av ny affdarsverksamhet. En del av dessa idéer ar sannolikt
svéra att genomfora 1 praktiken. Andra kan visa sig riktigt intressanta om de sétts 1 hinderna
pa ritt entreprendr eller rétt foretagsgrupp.

Genomgaende pekar de nyvickta tankarna pa att det finns brister i det svenska affars-
klimatet som gor att idéer inte omsitts i praktisk handling. Vi avslutar rapporten med att
ta upp fem punkter, som vi finner vara av sdrskilt intresse. Detta for att mdjliggora att ny
verksamhet utanfor det rent kérnkraftstekniska omradet skall komma ut av det kommande
slutférvaret och ocksd komma Oskarshamn tillgodo.

De fem omréden ér i rubrikform:

» Teknikspridningsprogram

+ Aspdlaboratoriet

» Utveckling av tjinstesektorn

» Forstarkt mottagningskapacitet

» Attraktivitetshdjande atgarder

Det dr pa sin plats att avslutningsvis papeka att de fem rubrikerna inte utgér ndgon form
av rangordningslista. De speglar snarare en rad aktiviteter som bor genomforas parallellt
for att 6ka mojligheterna att fa till stind spin-oft-effekter i Oskarshamn. Det dr ocksa
vart att understryka att samtliga fem omraden forutsétter ett nara samarbete mellan SKB,

Oskarshamns kommun och det lokala/regionala niringslivet for att framgangsrikt kunna
foras i land. Rollerna varierar dock for de olika aktdrerna.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Med anledning av det forestdende slutforvaret av anvant kiarnbriansle har fragor
aktualiserats om ett slutférvars inverkan pa samhéllsekonomin i stort. Speciellt har manga
fragat sig vilka tankbara effekter ett slutforvar kan tiankas fa pa det lokala och regionala
néringslivet. Slutférvaret handlar om en mycket stor investering omfattande manga
miljarder kronor. For den ort déir forvaret slutligen hamnar kommer denna investering

att bli en mycket (historiskt) stor injektion i den regionala ekonomin.

Denna injektion kommer att kunna fa genomslag pa tva olika, men ocksé delvis samman-
hingande, sitt. Dels handlar det om de forutsdgbara och planerade direkta effekter som
uppstar ndr ett forvar planeras, byggs, fylls med bréansle och slutligen forsluts. Dessa
effekter kan antingen vara helt internaliserade i den genomforande organisationen, dvs i
detta fall SKB, eller ocksé delvis vara spridda pa andra foretag i form av underentreprenader
eller underleveranser. Det &r dessa direkta effekter som de flesta hittillsvarande utredningar
och sifferberdkningar i samband med andra stora investeringar har fokuserat p4.

Dels handlar det emellertid ocksa om andra mer oplanerade och indirekta effekter. Dessa
kan uppkomma genom att det material som anvénds i slutférvaret ocksé kan visa sig fa
andra anviandningsomraden. Eller genom att samarbetet mellan foretag inom ramen for
slutforvaret ocksé kan ge upphov till nya, andra typer av tjanster. Den senare typen av
effekter brukar i litteraturen kallas for spin-off-effekter’, eller ibland ocksé sekundira
effekter.

Det ir just frigan om dessa indirekta sa kallade spin-off-effekter som ar foremal for intresse
i denna studie. Vi skall dterkomma till tolkningar betrdffande inneborden av detta begrepp
senare 1 rapporten. Inledningsvis skall endast konstateras att rapporten uteslutande handlar
om tdnkbara nya produkter, nya tjdnster och nya marknader som kan bli en f6ljd av slut-
forvaret. Strélkastaren dr med andra ord riktad mot dynamiken i niringslivet och inte mot
den vardagliga verksamheten i form av ’business as usual’.

Med andra ord ar detta en framtidsstudie och ingen utredning i traditionell mening. Denna
rapport handlar sdledes om tinkbara mojligheter; inte om vilka problem som méste 16sas
for att nd dessa mojligheter. Problemen fér utredas i annat sammanhang eller — vilket ar
vanligare i de flesta fall av framtida investeringar — provas direkt av marknadens aktorer.

1.2 Uppdraget

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) gav 1 juli 2004 uppdrag till EuroFutures att utreda
tankbara spin-off-effekter av ett framtida slutférvar. Utredningen har tillkommit som ett
resultat av de dverlaggningar om utredningsbehov som har forts mellan SKB och de tva
aterstiende kandidatorterna Oskarshamn respektive Osthammar. Bada orterna har dirvid
framhaéllit nskemal om att en spin off-utredning genomfors. Prioriteringen vad avser den
tidsméssiga ordningsf6ljden mellan olika utredningar har dock utfallit nagot olika.

3 Spin-off — ’An incidental or secondary result or benefit, especially in technology’, The Hutchinson
Encyclopedic Dictionary.



For att tillgodose de olika dnskemalen om prioriteringsordning har denna utredning
genomforts i tvd huvudsteg. Dessa har bestatt av (i) intervjuer med specialister och experter
pa olika sakomraden och (ii) intervjuer med foretagare m fl med kunskap om Oskarshamn.
Utredningen innefattar med andra ord bdde en generell och en mer situationsspecifik del.

Det forsta, generella, momentet har bestétt dels av en bred inventering vad avser tdnkbara
spin-off-effekter Overhuvudtaget av ett slutforvar. Fragan har darvid stéllts om ett slutférvar
kan liknas vid andra stora investeringar eller om det i alla avseenden &r specifikt. Vad ér det
1 slutférvaret som kan séigas vara unika nysatsningar ur ett mer foretagsorienterat synsitt?
Utifran denna frdgestdllning har mer kreativa och spekulativa fragor stillts till samma
personer vad avser olika tdnkbara produkt- och tjansteomraden.

Det andra, situationsspecifika, momentet har omfattat en diskussion om tankbara spin-
oft-effekter med sikte pa mottagningskapaciteten i just Oskarshamn med dess nirings-
livsstruktur m m. Avsikten med denna tudelning av uppdraget &r att det forsta momentet
kommer att kunna ligga till grund dven for de fortsatta utredningsbehoven i Osthammar.
Déremot dr det andra momentet ortsspecifikt for just Oskarshamn.

Genomforandet av uppdraget kan dédrmed illustreras med nedan figur.

Enligt utredningsplanen skulle projektet innehalla tre delvis verlappande faser:

* Datainsamling/intervjuer (till och med september 2004).

» Diskussioner i och med arbetsgrupper (till och med mitten av november 2004).
» Sammanstéllning/rapportering (till och med december 2004).

I stort har denna uppdelning och angivna tidsramar kunnat f6ljas utom vad géller

avrapporteringen. Av olika anledningar framflyttades det slutliga avrapporteringstillfallet
till den 10 mars for att ocksa kunna samordnas med annan avrapportering.

/ Kan slutforvaret férvantas \

ge upphov till spin-off-effekter?

Inom vilka produkt-/tjainsteomraden
kan spin-off-effekter férvantas?

Vilka férutséattningar finns att

k spin-off-effekterna uppstar i Oskarshamn? /

10



1.3 Definitioner och avgransningar

Som redan framhéllits rdder en viss forvirring nir det giller vad som avses med begreppet
spin-off-effekter. Fragan kan bli speciellt intrikat och spannande nir den sétts in i sitt
regionala sammanhang. Ett visst ytterligare fortydligande kan déarfor vara pa sin plats. Lat
oss definiera spin-off-effekterna enligt foljande forsok till pedagogisk forklaring:

For att nagra effekter, i det sammanhang som hér diskuteras, 6ver huvud taget skall komma
att intréffa i Oskarshamn med omnejd, méste det finnas ett beslut av Sveriges regering om
ett slutforvar. Detta kommer i sé fall att innebéra att SKB kommer att géra en mycket stor
investering i omradet. SKB har dédrmed en uppgift att utfora och det blir dirmed upp till
SKB att svara for de rent praktiska detaljerna som val av leverantorer etc.

1.3.1 Verksamhet i egen regi eller outsourcing?

Det stéar dérvid i princip SKB fritt att vélja att genomfora hela investeringen i egen regi.
Det klarar man dock inte av att géra av precis samma skil som inget annat foretag
numera genomfor hela sin produktion i egen regi. Mest sannolikt dr darfor att SKB i vissa
avseenden kommer att anvédnda sig av olika underentreprendrer och underleverantorer.

Rent generellt kan ségas att trenden vad géller egenproduktion — underleveranser (eller
outsourcing som det numera ibland kallas) ar mycket tydlig. Mer och mer av ett givet arbete
laggs till foljd av den fortgaende specialiseringen ut pa olika underleverantorer eller under-
entreprendrer. Allt oftare behéller huvudleverantoren enbart vissa omraden, framfor allt de
som kréver kdrnkompetens, i egen regi och ldgger ut allt annat pa andra foretag. Sannolikt
kommer SKB att agera pa liknande sitt.

Det ar hiar som den regionala mottagarkapaciteten kommer in i bilden. Finns konkurrens-
kraftig leveranskapacitet i ndrheten kommer de lokala effekterna mest troligt att bli
omfattande. Om konkurrenskraftig leveranskapacitet saknas i regionen kommer dessa
effekter istéllet att spilla dver till andra geografiska omraden. Det finns exempel pé stora
investeringar dir de lokala effekterna blivit synnerligen sma till f6ljd av att orten eller
nirregionen har saknat mottagningskapacitet.

I andra fall har timligen begrénsade investeringar gett upphov till betydande lokala effekter.
Det kan ocksa bli sé att vissa av de stora leverantorerna i samband med en investering — en
leverantdr som 1 utgdngsldget inte har ndgon verksamhet pé orten ifrdga — kan komma att
finna det lampligt att starta ett avdelningskontor eller att 1dgga viss tillverkning pa orten.
Speciellt om det ror sig om stora och langvariga leveranser i samband med investeringen.

Sa langt handlar denna principiella diskussion om sjdlva huvudinvesteringen eller i detta
fall slutforvaret. En del av den totala investeringssumma som krévs for ett slutforvar,
kommer saledes under alla omstédndigheter att hamna 1 (i detta exempel) Oskarshamn,
medan andra delar spiller dver till andra delar av Sverige eller virlden. Férdelningen
lokalt—nationellt-6vriga vérlden avgors av kompetens och konkurrenskraft. Detta dr dock
inte allt som kommer att hénda i en region i samband med en investering av den storlek
som det har dr fragan om.

11



1.3.2 Kvantitativa lokala spridningseffekter

Forutom de méinga miljarder kronor som kommer att hamna pé den ort dér sjélva arbetet
genomfors, sa kommer ocksd andra verksamheter att dras till investeringsorten. Grund-
investeringen kommer ddrmed tveklost att ge upphov till foljdeffekter. Ménga av dessa
foljdeffekter har i praktiken ingenting att gora med sjdlva slutforvaret.

Det handlar istéllet om olika typer av inkomsteffekter. Exempelvis att den lokala handeln
kommer att expandera genom flera och storre butiker eller att befintliga butiker kommer
att fa hogre omséttning. Det handlar sannolikt ocksa om att flera skolor behdvs, att fler
bostdder behdvs, om att idrottsanlaggningar kanske maste byggas ut. Dessa effekter brukar
refereras till som en tillviaxt av regionen 1 volymmaéssiga, kvantitativa termer. I det foljande
kommer vi inte att ndrmare ga in pd denna typ av tillvéxt.

Intresset 1 denna studie fokuseras istdllet till det som i vissa sammanhang brukar benimnas
for kvalitativ utveckling. Det dr den typen av utveckling som uppstér nér nya tankar véicks
och nya innovationer skapas. De olika begreppen kan illustreras pa nedanstaende sétt.
Samtidigt som bilden visar att det ror sig om olika effekter dr det viktigt att ha 1 minnet

att det i samtliga avseenden finns en ndra koppling till slutférvaret och SKB.

Det forda resonemanget kan illustreras med nedan figur.

Ofta har de kvantitativa och kvalitativa effekterna enligt ovan blandats samman, varvid

man har talat om spridningseffekter i storsta allménhet. Med det har man menat allt som
hénder utanfor den priméra huvudaktdrens organisation. Man brukar dérvid rdkna med vissa
givna matematiska spridningskoefficienter av en investering. Inte sillan gors detta i termer
av antalet nya sysselsittningstillfallen en investering direkt och indirekt ger upphov till.

Denna studie ddremot dgnas enbart &t de kvalitativa spin-oft-effekter i form av nya tjénster
eller produkter, dvs nya affairsmojligheter, som kan tinkas komma ut av ett slutforvar.

SKB

T

Slutférvaret

8

underleverantorer

Kvalitativa
spin-off-effekter

Kvantitativa
volymeffekter

1.4 Studiens genomforande

Till grund for vara resultat och slutsatser ligger, forutom genomgang av olika skriftliga
kallor, ett stort antal intervjuer med experter fran akademi och foretag. De intervjuade har
givits tillfélle att tdnka fritt utifrdn grundfragan: Vad kan tdnkas komma ut i form av nya
foretag, nya produkter och nya tjidnster av det kommande slutforvaret?

Studien har dirigenom blivit bade kreativ och i vissa delar spekulativ. De slutsatser som
kommit fram skall ses som ett embryo till nya mojliga satsningar. Det handlar om idéer
som ligger utanfor sjdlva slutforvarets verksamhet. Darmed ar det ocksa fritt for nya
entreprendrer att tdnka till och eventuellt forsoka exploatera dessa idéer.
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1.5 Rapportens disposition

Rapporten har indelats i fyra huvudkapitel utéver denna inledning. I kapitel 2 dtervander
vi helt kort till begreppet spin-off-effekter for att placera in det i bade ett teoretiskt

och praktiskt perspektiv. Vi finner detta angeldget eftersom det finns bade betydande
missforstaind om vad spin-oft-effekter handlar om och sannolikt ocksa i ménga fall
orealistiska forvintningar. Av debatter i media bibringas man ibland en uppfattning att
vissa stora samhéllsinvesteringar inte genomfors for deras egen skull utan just for att de
skall ge spin-off-effekter.

Kapitel 3 dgnas darefter at ett av de omraden dér just spin-off-effekter flitigast har
debatterats, ndmligen rymden. Rymden har valts som illustration av ett omrade dér spin-oft-
effekterna har varit omfattande och dessutom ocksé vél dokumenterade. Som kommer att
framgé av kapitlet kan man dessutom ocksé skonja en viss systematik i hur spin-off-effekter
har utretts och vidareutvecklats i USA.

I det efterfoljande kapitlet (kapitel 4) ges en sammanfattning av de intervjuer som har
genomforts. Enskilda intervjuer aterges ej. Namnen pé intervjuade personer aterfinns
déremot i bilaga 1. Genomgéangen i detta kapitel hdlls medvetet kortfattad. Kapitlet bygger
pa de indikationer och tankar som har framforts vid intervjuerna. Vi har dérvid sorterat de
tdnkbara idéerna i ett tiotal mer eller mindre tdnkbara omraden som kortfattat presenteras
och diskuteras. Nagon virdering av dessa mojlighetsomraden gors emellertid inte. Det
ankommer inte pa oss som utredare att forsoka avgora framtiden, utan enbart att ppna
tanken for nya mojligheter.

Kapitel 5, slutligen, dgnas 4t att knyta samman de olika trddarna samt placera in dessa i ett
Oskarshamnsperspektiv. Kapitlet och rapporten avslutas diarvid med att forslag som skulle
kunna gynna just Oskarshamn lamnas, genom att vi visar pé vissa uppslag som kan vara
vérda att folja upp ytterligare.
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2  Spin-off-effekter i teori och praktik

2.1 Fran externa effekter till kluster

Spin-oft-effekter, eller spridningseffekter som dessa effekter vanligtvis sammanfattande
kallas i media, har med 6kande intensitet diskuterats under de senaste decennierna.
Diskussionerna har oftast vickts av att storre foretagsnedldggningar har skett och i nédgra
fall ocksa i samband med stdrre nyinvesteringar. Néstan alltid har det varit frdgan om
regionala eller lokala konsekvenser av nagot beslut. Spridningseffekter har inte sdllan
utmalats som ett av de viktigaste argumenten till varfor ett beslut fattas (eller omvint,
varfor ett beslut inte borde fattas).

Négon ny och helt klargérande forskning om dessa spridningseftekters omfattning och
betydelse foreligger dock inte. Knappast inte heller ett klargorande sprakbruk eller ndgon
tydlig begreppsanvindning. Det &r snarare sa att forekomsten av spridningseffekter i dess
olika dimensioner bygger pa tidigare generationers forskning.

Fran borjan hingde denna forskning inte alls samman med den regionala dimensionen,
forutom just iakttagelsen att foretag inte kunde bestdmma sin utveckling helt pa egen hand.
Snarare var det sa att man inom viss ekonomisk forskning konstaterade att effektivitet och
rationalitet ocksa hingde samman med forhéllanden i foretagets omvérld.

Redan under 1890-talet observerade saledes Alfred Marshall* att foretag var starkt beroende
av handelser i sin omvérld. Foretag kunde ha fordel av s k externa effekter i sin verksambhet.
Detta kunde t ex bero pa att man hade néra tillgéng till leverantorer eller nérhet till en
speciell marknad.

Begreppet kom senare 1 andra tappningar. Man kan hivda att mycket av innovations-
forskningen som foljer av Joseph Schumpeters® banbrytande studier och som professor
Erik Dahmén® byggt vidare p4, i grunden vilar pd samma tanke. Foretag drar fordel av
sin omgivning vad géller nytdnkande och innovationer.

Det ér utifran detta tankearv som de regionalpolitiska teorierna om tillvaxtpooler’ och
tillvaxtzoner foddes 1 Frankrike 1 mitten pa forra seklet. Vi kan illustrera den teoretiska
utvecklingen i foljande huvudsteg:

“Marshall A, Principles of Economics, (1890).

>Schumpeter J, Theory of Economic Development, (1934).

¢Dahmén E, Svensk industriell foretagarverksamhet — en kausalitetanalys av den industriella
utvecklingen 1919-1939, (1950).

"Perroux F, Note on the Concept of Growth Poles, (1955).
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Alfred Marshall externa effekter

"The Principles of Economics" (1890)

Joseph Schumpeter innovationer

"Theory of Econoemic: Development (1912))

Francois Perro o
tillvéxtpooler

"Notes sur la Notion de CroisSg

Forskningen har senare fortsatt i form av s k agglomerationsteorier (dvs vad som

narmast kan oversittas med tétortsteorier), natverksteorier och nu senast klusterteorier.
Alla dessa teoretiska antaganden bygger pad samma grundantagande. Namligen att det ar
den omgivande miljon i form av tillgéng till fysisk narhet eller information som skapar
konkurrensfordelar. Nagra speciellt nya och klargérande tankar har emellertid knappast
fotts rent teoretiskt sett. Enbart nya kombinationer av redan tidigare kdnda tankar och fakta.

Mgjligen kan man séga att den regionala dimensionen med tiden har kommit att hamna
alltmer i centrum. Detta som en f6ljd av att de regionala problemen har hopat sig och
det politiska intresset har 6kat. Manga politiska initiativ har tagit utgangspunkt i att
investeringar av olika slag, &ven om de &r kostsamma, dr motiverade med tanke pé de
spridningseffekter de kommer att ge.

2.2 Nyhetsgraden avgorande

Négon samlad bild av hittillsvarande praktiska erfarenheter foreligger inte. Nagra
observationer kan dock goras. En sadan observation ar att spridningseffekten i dess negativa
betydelse forefaller vara kraftigt 6verskattad 1 samband med foretagsnedldggningar. Detta
synes gilla d&tminstone i1 Sverige. Detta dr egentligen inte sd mérkligt med tanke pd den stora
offentliga sektor landet har. Denna sektor ligger som en vagbrytare i stormen och jdmnar ut
alla typer av vagor. De negativa svdngningarna blir lagre.

Sannolikt géller samma forhallanden i positiv riktning. Storleken pa en satsning ger i

sig inte upphov till ndgra dynamiska effekter. Narviksvéigen, som lanserades som en stor
nysatsning 1 samband med det s k Malmfiltspaketet under 1980-talet, kan ses som ett
sadant exempel. Samma forhéllande torde gilla betriffande Oresundsbron. Dynamiken i
Malmé och K&penhamn 6kar mest sannolikt inte nimnvért som en foljd av denna stora
infrastrukturinvestering.

Detta leder dver resonemanget till en annan observation. Ndmligen det faktum att
dynamiken synes vara en foljd av det nyhetsvérde en investering innehaller. Spridnings-
effekterna tenderar med andra ord att underskattas i fall dir nyhetsgraden &r stor i en
investering. I de fall man vagar och har rad att satsa stora belopp, inom t ex nya teknik-
omraden, kommer det oftast ut ndgonting ovintat av en investering. Detta i alla fall om
investeringen innehdller ett stort matt av nytdnkande och nya kombinationer av tjanster
och produkter.
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Ibland kan det till och med hédnda att sjdlva investeringen mer eller mindre misslyckas,
men att det kommer ut ndgonting annat av satsningen. Ett sadant exempel, fast i omvand
ordning, kan den forda varvspolitiken under 1970-talet ségas utgdra. Trots mycket stora
rdddningsinsatser — investeringar — i svensk varvsindustri, tvingades det ena varvet efter
det andra att liggas ned. Diaremot har det uppstdtt en mycket intressant och utvecklings-
kraftig konsultsektor inom samma omrade i Goteborgsregionen.

I manga fall kommer de indirekta effekterna att resultera i genomslag pa nya och nagot
ovantade omrdden genom att olika teknologier blandas och korsbefruktar varandra.
Utvinningen av olja i havet kan ses som ett sddant exempel. Hér har gammal oljeteknologi
blandats med processtidnkande och styr- och dvervakningssystem fran andra branscher.
Fornyelsen har spitts pad genom att nya aktorer har kommit in pd marknaden.

Nordsjooljan med dess behov av djupvattenteknologi har medfort en hel del nyheter vad
géller sdkerhetstankande, matteknik och hdllbarhet. Tekniken att arbeta med borrhalsradar
fick en stor knuff framat under de besvirliga omsténdligheter som man hade att beméstra
pa Nordsjon. Norska foretag har nu tagit en ledande varldsmarknadsposition inom vissa
nischer pé oljeutvinningens omrade.

I &n hogre grad har de amerikanska militéra satsningarna och rymdprogrammen fatt

ett stort genomslag inom helt andra industrisegment &n de direkt berérda. Speciellt har
den amerikanska militdrteknologin betytt oerhdrt mycket for informationsteknologins
utveckling. Till utvecklingen inom IT-omrddet har 4ven rymdteknologin bidragit. P& ndgra
fa ar slog den digitala informationsteknologin ut stora delar av gamla branscher. I Sverige
ar Facits undergang vil kdnd. Fram véxte i stillet helt nya IT-foretag. I nista kapitel skall
vi granska en viktig bakgrundsfaktor till denna omvandling, ndmligen de amerikanska
rymdsatsningarna.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att i nagra fall har spridningseffekterna varit
synnerligen stora och fatt genomgripande effekter pa hela naringslivet. Precis som inom
vetenskapen kan man tala om nya affiarsméssiga paradigmer. I andra fall har effekterna
blivit mindre.

Den preliminéra slutsats man kan dra &r att kvantitativa volymeffekter alltid uppstdr om
investeringen ér tillrackligt stor i forhallande till den lokala miljon. Det finns emellertid
en risk att dessa volymeftekter snabbt klingar av och ersitts av negativa sdidana nir
investeringen dr fardig. Vattenfalls utbyggnad av Norrlandsélvarna ar ett sadant exempel.
Exploateringen medforde att hela samhillen grundades och vixte. Vissa av dessa, som
Harspranget, har senare i stort sett helt avvecklats. Botniabanan riskerar att bli ett annat
liknande exempel.

En annan slutsats som kan dras, dr att huruvida kvalitativa spin-off-effekter uppstar eller
ej ar 1 mingt och mycket en friga om mottagarkapaciteten i det lokala néringslivet. Det
handlar med andra ord om att det méste finnas en tillracklig lokal entreprendrsanda och
nyfikenhet. Eller att den lokala miljon framstdr som sa spannande och attraktiv att foretag
och entreprendrer frén andra delar av landet eller varlden soker sig dit. Som framgar av
den omvérldsanalys som gjordes for Oskarshamn ar 1998 kan vissa fragetecken stéllas
upp i det avseendet.
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3 Rymden - ett typexempel pa spin-off-effekter

3.1 Strategisk naringspolitik i amerikansk tappning

Det dr ofta svart att forutse vilken anvdandning en teknologi kan fa utanfor det priméra
omradet som teknologin utvecklats for. Rymden é&r ett exempel pa ett omrade dér spin-
off-effekterna har blivit stora. Det mest kidnda exemplet pa en vardagsprodukt som har sitt
ursprung i de mycket stora och kostsamma rymdprogram som genomforts sedan 1950-talet
ar sannolikt teflonstekpannan.

Rymdprogrammen har dock gett mycket mer dn enbart detta. Jakten pa latta, starka och
sakra material och effektiv informationsoverforing har hela tiden lett till forbattringar som
kommit till och med konsumentvarusektorn till godo. Exemplen &r otaliga.

Vi skall dock inte ga in i detaljer pa vad rymdsatsningarna har medfort i form av spin off-
effekter pa andra foretag och marknader. Hér skall endast konstateras att rymdprogrammen
och da de amerikanska satsningarna har bidragit till en omfattande uppgradering och dven
helt nya innovationer inom amerikansk industri. Vid sidan av de militira programmen

har rymdsatsningarna patagligt omdanat amerikansk industri och varit en av de frimsta
anledningarna till USA:s nuvarande starka position inom inte minst IT-omradet.

Det amerikanska rymdprogrammet ar ocksa intressant i ett annat avseende. National
Aeronautics and Space Administration (NASA) forsoker ndmligen pd olika sétt systematiskt
arbeta med att 4stadkomma spin-offer inom andra omraden. NASA:s uppgift dr dérvid inte
att forutsdga var spin-offer kan uppkomma. Ej heller att aktivt medverka till att olika spin
off-projekt dras i gang. Deras uppgift dr ddremot att se till att det privata nédringslivet och
andra aktorer far ta del av deras forskningsresultat och forhoppningsvis hitta nya spannande
anviandningsomraden, som kan leda till kommersiella produkter pa marknaden.

Denna uppgift har genomforts 1dngsiktigt och systematiskt. Tack vare detta langsiktiga och
systematiska arbete har amerikanska foretag genom éaren kunnat utveckla en mangd nya
kommersiella produkter baserade pa teknologier som ursprungligen utvecklats av NASA.
Forutom de ovan angivna exemplen handlar det t ex om nya revolutionerande metoder for
informationshantering med hjélp av satelliter, nya likemedel, tekniker for anvéindning av
brénsleceller, m m.

Nedan ges en beskrivning av NASA:s uppdrag och deras arbete for att 4stadkomma
sadana spin-offer.

3.2 NASA:s uppdrag och historiska bakgrund

Forskningen kring flygning bade i och utanfor jordens atmosfar har under en lang tid
ansetts vara av stor strategisk betydelse for USA. Néar verksamheten inom NASA:s
foregéngare National Advisory Committee for Aeronautics (NACA) startade ar 1915 var
forvantningarna stora pa att flyget skulle positionera USA som ledande nation inom en ny
och dynamisk teknologi. Redan fran borjan har det alltsa funnits strategiska néringspolitiska
ambitioner bakom USA:s program pa detta omrade. I omfattning och uthéllighet 6vertraffar
det allt vad Sverige nagonsin varit i nirheten av.
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Uppdraget for organisationen var att leda vetenskaplig forskning och att hitta 16sningar pa
de problem och svérigheter som flygningar pa den tiden var forknippade med. Kopplingen
till det militéra flyget var redan i det initiala skedet relativt stark i och med det pagaende
vérldskriget. Men redan pd 1920-talet lyfte den amerikanska staten fram betydelsen av att
resultaten fran forskningen ocksé skulle komma den kommersiella industrin till del.

Tanken var séledes redan pa ett tidigt stadium, att den amerikanska allménheten och det
amerikanska samhillet i stort skulle tjana pa den forskning som bedrivs inom NASA och
dess foregangare. (Det bor noteras att NASA och dess foregdngare dr en civil verksamhet).
Under arens lopp har fokus lagts pa att NASA inte bara ska positionera USA i den
teknologiska framkanten utan ocksa bidra till ekonomisk tillvixt och utveckling i landet.
Detta kan ocksd utldsas av nedanstdende utdrag ur den amerikanska kongressens direktiv
som utgjorde grunden for bildandet av NASA ar 1958.

"Kongressen deklarerar att den generella vélfarden i Férenta Staterna fordrar
att NASA (...) i stérsta méjliga utstrackning séker och uppmuntrar den maximala
kommersiella nyttan av rymden."

NASA Space Act, 1958, sec. 102 (c)

Uppdraget har pa detta omrade blivit annu tydligare i och med att kapplopningen om
rymden inte lingre utgor den friimsta drivkraften for verksamheten. Ar 1999 antog t ex
den amerikanska kongressen en ny lag som syftar till att ytterligare fortydliga NASA:s
betydelse for att stimulera den ekonomiska utvecklingen.

3.3 ’Vision & mission’ for NASA i dag

Ar 2004 tilldelades NASA en budget om 15 miljarder USD vilket motsvarar ca 110 mil-
jarder svenska kronor (dvs mer &n dubbelt sa mycket som Sverige berdknas ldgga pa
forsvaret ar 2005). Det ér saledes en ansenlig summa som amerikanska skattebetalare
varje ar bidrar med till verksamheten. En orsak till detta &r att NASA alltjamt ses som en
strategiskt betydelsefull verksamhet for USA sett bade ur ett militért och civilt perspektiv.

Dartill finns som ovan ndmnts ocksa uttalade malséttningar om att NASA:s verksamhet ska
bidra till att bibehalla USA:s teknologiska forsprang samt globala konkurrenskraft. For att
sakerstélla en langsiktig utveckling for en verksamhet av denna omfattning stills krav pa
en god forankring, inte bara i politiken utan ocksa i samhallet i stort. NASA arbetar mycket
malmedvetet med strategisk information och marknadsforing av verksamheten.

Sannolikt har detta medvetna spin-off-tinkande paverkat formuleringen av NASA:

s nuvarande uppdrag och verksamhet. I dag genomsyrar de hoga ambitionerna den — ur
svensk synvinkel mojligen — nagot “svulstiga” visionen for vad organisationen ska bidra
till att uppna samt den mission som ska driva verksamheten framat (se figuren nedan).

The NASA vision The NASA mission

To improve life here To understand gnd protect our planet‘
To extend life to there To gxplc.)re the universe anc! search for life
To find life beyond To inspire the next generation of explorers
...as only NASA can

Kalla: Spinoff 2003, 100 Years of Powered Flight, NASA
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Uppdraget handlar saledes inte enbart om att NASA:s utforskningar i rymden ska bidra till
att forbéttra livet pa var egen planet. Verksamheten ska dérutover drivas av en strivan att
generera ny livsbejakande kunskap som lér oss att forsta och darmed béttre kunna skydda
den planet vi lever pé. Ja, till och med att kolonisera andra delar av universum. Egentligen
sdger NASA i sin vision att det inte finns ndgra granser for vad ménniskan kan uppna.
Denna instéllning utgor en fortrafflig grund for sokandet efter spin-off-effekter.

3.4 NASA:s roll i amerikansk naringspolitik

Utifran de beskrivningar som finns av uppdraget kan slutsatsen dras att NASA i sin
funktion som forskningsorganisation 1 sjdlva verket har flera roller att spela i det
amerikanska samhaillet. Det racker inte med att verksamheten lyckas fa fram intressanta
forskningsresultat kring frdgor som rér rymden och universum. NASA skall ocksé visa
att dessa forskningsresultat pa olika sitt kommer USA och virlden till nytta. I detta ligger
uppgiften att sprida kunskapen som genereras i forskningen till bade allmdnheten och det
privata néringslivet.

Det strategiska néringspolitiska ”grundtinkande” som ligger bakom den amerikanska
satsningen pa NASA kan sammanfattas i enlighet med figuren nedan.

En av de stora utmaningarna for NASA é&r, som framgér ovan, att inspirera och forma fler
unga méanniskor att vélja naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Precis som Europa
har USA i dag problem med att alltfor f4 unga viljer en karriér inom vetenskapen och da
sarskilt inom dmnen sdsom matematik, fysik, kemi och teknik. Samtidigt 4r mojligheterna
till att rekrytera nya talanger helt avgorande for att organisationen ska kunna bidra till att
bibehalla ett teknologiskt forsprang.

For NASA utgors rekryteringsbasen dock inte bara av amerikaner. Man har ocksa en

lang tradition av att rekrytera de bésta formégorna i vérlden inom de aktuella vetenskaps-
omradena. Darmed har manga tyska, ryska, brittiska och andra forskare genom aren arbetat
— och arbetar fortfarande — for NASA. Ménga av de insatser som gors av NASA riktar

sig déarfor ocksa till ungdomar utanfor USA:s granser. Genom NASA har USA kort och
gott tagit det globala ledarskapet inom rymdomradet med angréansande teknologier och
vetenskapsomraden.

» Generera kunskap inom strategiskt viktiga omraden. Den kunskap som genereras &r av bade
militér och civil betydelse for USA.

» Sprida kunskap till allménheten. Den kunskap som genereras fran rymdforskningen och dess
betydelse for samhéllet skall géras kdnd hos den amerikanska allménheten och utomlands.

« Bidra till teknologiskt férsprang. USA skall ligga i den teknologiska framkanten i varlden.
For att kunna gora det &r rymdforskningen idag och i framtiden ett viktigt omrade.

« Skapa global konkurrenskraft. Genom teknikdverféring skall forskningsresultaten dven komma
privat sektor till del och leda till nya produkter pa den kommersiella marknaden.

* Inspirera unga talanger. Forskning i framkanten &r beroende av vélutbildade manniskor.
Det ar darfor av stérsta betydelse att flera unga i framtiden valjer vetenskapliga studier inom
naturvetenskap och teknik.
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3.5 Overféring av forskningsresultat till ndringslivet

Det rader knappast ndgon tvekan om att NASA genom &ren haft stor betydelse inte bara for
rymdverksamhet utan dven for forskningen och utvecklingen av flyget. I dag finns resultatet
av NASA:s insatser i snart sagt alla flygplan i form av I6sningar for att hantera exempelvis
sakerheten 1 planen. Rymdforskningen har dven haft stor betydelse for utformningen av
instrument for flygledning, landningsbanor, etc.

I det hir dokumentet dr det dock sérskilt NASA:s roll 1 arbetet med att stirka den
amerikanska industrins globala konkurrenskraft som stér i fokus. Det &r dérfor intressant
att titta lite ndrmare pa de insatser som organisationen gor pa detta omrade samt vilka
resultat som dstadkommits genom aren. Nedan ges en beskrivning av ndgra av de mest
framtrddande satsningarna pa omradet.

3.5.1 Tillganglighet och presentation av resultat

For foretag som vill fa tillgang till teknologier som NASA utvecklat finns flera sétt att
ga till viga. NASA erbjuder t ex sjdlv en databas som vem som helst kan gé in i for att
soka information kring teknologier inom aerodynamik, elektronik/optik, miljo, material,
mekanik, m m. Redan uppbyggandet av denna databas fordrar stora insatser i form av
nytdnkande inom biblioteksomradet.

NASA nojer sig dock inte med att ange teknologin i sig. Férutom information om sjélva
teknologin ger NASA ndmligen sin bedomning av marknadspotentialen och fordelarna
med teknologin. De anger ocksé kontakter for ytterligare information. En snabb forfragan
bland négra svenska foretag indikerar att denna ”guldgruva” i form av innovationstankande
ar helt okédnd.

Varje ar ger NASA dven ut en publikation kallad Spinoff som bl a beskriver resultaten
fran arbetet med att fora ver teknologier till niringslivet. Dar presenteras en miangd nya
produkter som kommit ut pd marknaden baserad pa teknologi som NASA utvecklat.
Man skulle kunna se detta som ett av NASA:s viktiga “skyltfonster”. Det handlar hér
om produkter inom omraden sdsom hélsa och medicin, industri, konsumentprodukter, I'T
och miljo.

Som exempel pa en sadan spin-oft-effekter fran &r 2003 kan ndmnas ett nytt laserverktyg
for synfelskorrektion som tagits fram av foretaget Alcon. Detta verktyg dr baserat pa den
teknik som NASA tagit fram for automatisk dockning av rymdfarkoster till servicesatelliter
i rymden!

Ett annat exempel ar ett videospel som tagits fram for att 6ka den mentala uppfattnings-
formégan hos méinniskor med koncentrationsstorningar sdsom Attention Deficit Hyper-
activity Disorder (ADHD). Produkten baseras pa teknik som ursprungligen utvecklats av
NASA for att méta hjdrnaktiviteten hos piloter vid flygsimulering.

I tablan pa nésta sida ges exempel pa nagra andra “’spin-offer” av rymdsatsningarna®.

I publikationen Spinoff har NASA sedan ar 1976 arligen presenterat mellan 40 och

50 exempel pad kommersiella produkter. Dessa produkter har tagits fram av foretag baserat
pa teknologier som ursprungligen utvecklats inom NASA. Detta har varit ett viktigt led
for NASA for att vinna legitimitet for en annars mycket svaridentifierbar samhallsnytta.

8 For fler exempel se vidare i publikationen Spinoff 2003, 100 Years of Powered Flight, NASA 2003
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Nagra exempel pa spin-off-effekter fran NASA:

* Halsa och medicin Horselimplantat, automatisk bildanalys f6r makromolekyléra proteinkristaller,
gastol fér handikappade, sensorkamera fér neurobiologi och kardiologi.

* Transport System for satellitsénd vaderinformation, apparat fér métning av syre-
tillgdngen f6r kabinpersonal.

* Allman sakerhet Roékgasmask, sensor for att upptécka mycket smadetaljer i t ex bilder,
livsmedel, hud, exitskyltar i pigmenterat material som lyser utan el.

* Konsument, hem Poleringsverktyg for skridskor, simulering av rymdresa i Mission Rymden
och rekreation pa Walt Disney World's Epcot temapark i Orlando, Florida.
* Milj6 och energi Solenergidrivet kylskap, satellitinformation fér vinodlingars bevattnings-

system, verktyg for hantering av satellitdata, bilder f&r planering och
bevarande av landresurser, applikationer inom GIS-omradet, testsystem
for bréansleceller.

Datateknologi Simuleringssystem for Fluid Dynamics, verktyg for automatisering av
arbetsfléden, I16sningar for systemsékerhet vid utveckling av mjukvara,
avancerade robotarmar, redundant fiberoptisk séndare av hoghastighetsdata.

Ovrigt Vatskestralar for skédrning och bearbetning, keramiska textilier och komposit-
material for skydd mot extrem vérme.

Man menar sjilv att NASA darmed pa ett mycket konkret sétt bidragit till en 6kad global
konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i1 landet. I anslutning till publikationen har man
ocksé utvecklat en sokbar databas dér alla teknologier som publicerats av NASA finns
beskrivna. Databasen kan ddrmed beskrivas som en 6ppen och lattillgénglig patentdatabas
for foretag som kan tinkas vilja utveckla produkter baserade pa dessa.

3.5.2 Samarbete med andra organisationer

Vidare ér det virt att notera att NASA ocksa samarbetar med en organisation som
kallas National Technology Transfer Center (NTTC). Syftet med detta samarbete &r att
organisationerna tillsammans skall kunna bista foretag 1 hela kedjan frén idé till fardig
produkt. NTTC erbjuder support i allt fran frdgor kring teknologin till marknadsforing
och management. NTTC samarbetar i sin tur med flera federalt finansierade forsknings-
organisationer for att ge naringslivet tillgang till deras forskningsresultat.

Enligt NTTC ér det en stor méngd vanliga, vardagliga produkter som har tillkommit eller
forbéttrats genom denna systematiska spridning av teknikinformation. Man nimner exempel
sasom béarbara datorer, avldsare av streckkoder for butiker och liakemedel. Dessa, menar
man, skulle aldrig ha kommit till stind om inte den offentligt finansierade forskningen hade
kommit den privata niringen till del.

Genomgaende handlar det om mycket avancerade produkter inom helt olika anvdndnings-
omraden. Bakgrunden till produkternas tillkomst &r oftast att det har funnits ett behov av
latta, starka, sma och energieffektiva 16sningar i rymden. Dessa egenskaper har varit en
fundamental drivkraft bakom hela NASA:s program och dven utgjort en drivkraft inom
ovrigt naringsliv. En viktig fraga att stélla dr darfor om nagon liknande drivkraft kan
identifieras inom slutforvaret.
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3.5.3 Program for partnerskap med naringslivet

Inom vissa omraden har NASA visat ett direkt intresse for att samarbeta med industrin
for utveckling av produkter som ska anvindas i rymdforskningen. Ett sdrskilt program
har déarfor utvecklats for partnerskap med néiringslivet (Space Partnership Development
Program, SPD). Inte mindre dn femton s k Research Partnership Centers (RPC) runt om i
USA har etablerats for att driva dessa partnerskap.

Vid partnerskapscentren erbjuds en expertis i absoluta framkanten inom rymdforskning
samt mojligheterna att nyttja delar av den infrastruktur som NASA har pa jorden och i
rymden. Bland annat erbjuder man tillgang till en internationell rymdstation som finns i
rymden for en lang tidsperiod (the International Space Station, ISS). Man erbjuder dirmed
en forskningsmiljo vars motsvarighet dr svar, for att inte sdga omgjlig, att finna ndgon
annanstans.

I det natverk som byggts upp inom detta program finns ett stort antal foretag, myndigheter
och akademier. Bland foretagen finns bade sma nischade foretag och ménga av varldens
storsta foretag med betydande verksamheter inom FoU. Respektive RPC ar forlagda pd
universitet eller pd andra s k non-government organisations (NGO:s) runt om i landet. Varje
center fokuserar pa en specifik disciplin sdsom rymdfarkoster, satellitkommunikation,
bioteknologi eller avancerade material.

Industrin kan antingen nyttja forskningsmiljon 1 egna projekt och med egen finansiering
eller i samarbete med ett eller flera RPC:n. Samarbeten utformas specifikt for varje projekt
och kan innebdra olika former av dtaganden for respektive part, t ex dven finansierings-
16sningar. Det ndrmaste vi i Sverige har kommit detta sitt att tinka &r inom de s k industri-
forskningsinstituten och den av Strategiska Forskningsstiftelsen finansierade tillkomsten av
Interaktiva Institutet inom informationsteknologiomradet.

3.6 Kan Sverige lara nagot av USA:s rymdprogram?

I Sverige och andra europeiska lander ser séledes traditionerna nir det géller dverforing
av resultat fran statligt finansierad grundforskning annorlunda ut dn i USA. For Sveriges
del 4r Rymdstyrelsen den centrala myndigheten for fragor som géller rymd- och fjérr-
analysverksamheten, sérskilt nir det géller forskning och utveckling pa detta omrade.

Rymdstyrelsens uppdrag handlar framfor allt om att ta initiativ till FoU och annan
verksamhet med anknytning pé omrédet, verka for samordning mellan olika intressenter,
fordela statliga medel till FoU samt att verka som kontaktorgan for Sverige internationellt
inom rymdomradet. Rymdstyrelsen har dock inga sérskilda uppgifter utpekade som
motsvarar NASA:s nér det géller att stadkomma spin-off-effekter i samhéllet som
genererar ekonomisk tillvaxt.

Det finns dock manga numera viletablerade samarbeten inom rymdindustrin. Den infra-
struktur som byggts upp inom Rymdbolaget kring bl a Esrange i Kiruna anvinds och
finansieras till stor del genom uppdrag fran industrin. Rymdbolaget bedriver dock ingen
egentlig grundforskning kring rymden. Snarare dr bolaget en genomforarorganisation och
miklare inom rymdomrédet i Sverige. Det handlar dirvid om tillimpad forskning som
anviands i olika projekt pa uppdrag av bade offentliga och privata aktorer.
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Med tanke pé den kraft som numera dgnas at regionalt klustertinkande finns det siledes
en del att ldra fran det amerikanska rymdexemplet. Det rader knappast ndgon tvekan om
att amerikanarna har varit mycket framgangsrika nir det géller medvetna och langsiktiga
satsningar for att 4stadkomma resultat i form av kommersiella produkter pa marknaden.

Det amerikanska exemplet pekar pé att det i grunden handlar om att arbeta systematiskt
med utgangspunkt i ett renodlat marknadstankande for att fora Gver resultaten fran den
statligt finansierade grundforskningen till industrin. Det &r saledes, enligt deras sétt att se
pa saken, industrins och entreprendrernas eget ansvar — och 1 detta fall inte NASA:s — att
ta vara pa de resultat som kommer fran grundforskningen. NASA tillsammans med olika
forskningsorganisationer har dock till uppgift att underlétta for industrin att f4 kunskap
om resultaten’.

Referenser till webbsidor for vidare 14sning:
www.rymdstyrelsen.se, www.nasa.gov, www.nasatechnology.com, www.nttc.edu,
www.sti.nasa.gov/tto/spinoff.html
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4 Vad kan komma ut av ett slutforvar?
— resultat av intervjuer

De genomforda intervjuerna gav ett rikhaltigt underlag for fortsatta spekulationer om
mojliga spin-off-effekter. En genomgéaende intressant iakttagelse under intervjufasen har
varit att intervjuerna overlag startade trogt. Vi, som intervjuare, hade uppenbara svarigheter
att forklara projektets syfte och respondenterna hade svart att lamna en mer rationalistisk
utredningssituation och borja fundera i mera fria termer. Efter ett tag tog samtalen
emellertid fart och en hel del tankar om framtiden presenterades.

I detta kapitel skall vi redogora for de huvudtankar som kom fram under intervjuerna.
Den struktur som nedan f6ljer har vixt fram som ett resultat av de olika intervjuerna och
utgjorde aldrig ndgon utgéngspunkt for de enskilda samtalen. Notabelt dr emellertid att
de flesta samtalen startade i de tekniska forutséttningarna varvid just “produktionen” av
sjdlva djupforvaret utgjorde en naturlig utgangspunkt for sjdlva samtalet. I bilaga 1 finns
de intervjuade personerna listade.

Genomgéngen nedan halls mycket kortfattad. Under varje rubrik anges endast de huvud-
tankegangar som kom fram under intervjuarbetet. Vi gor inte nagot forsok att forklara dessa
huvudtankar nidrmare. An mindre forsdker vi oss pé att utvirdera eller ens kommentera
mojligheten att skapa spin-off-effekter inom respektive omrade.

4.1 Produktion

Som framgatt borjade de flesta intervjuer utifran ett produktionstekniskt perspektiv.
Darvid var det framfor allt vissa tekniska egenskaper i slutforvarsarbetet som fangade
intresset. Som framgar nedan var det i forsta hand inkapslingsanldggningen och kapslarnas
egenskaper som fangade manga intervjupersoners intresse. I andra hand kom flera av de
intervjuade att ta upp sjélva forslutningen av slutférvarsanldggningen.

4.1.1 Svetsteknik

Inte 6verraskande tilldrog sig kapseltillverkning och inkapsling ett stort spontant intresse
for tinkbara spin-off-effekter. Eftersom den svetsteknik som man just nu experimenterar
med och som senare sannolikt kommer att anvindas ar unik, kom flera personer att borja
fundera 6ver om denna teknik skulle kunna vara anvandbar 1 andra sammanhang. De flesta
var overtygade om att den nya svetstekniken skapade ett nytt utvecklingsmoment inom
omrédet.

Flera drog emellertid slutsatsen att den nya tekniken &r for avancerad for kommersiella
andamal. Dessutom tillimpas den i ett sd speciellt ssmmanhang — svetsning av tjock koppar
— att ingen annan kommer att ha ndgon anvéndning av samma teknik. Nédgon papekade dock
att det finns idag ménga, nya material vilkas egenskaper inte &r till fullo kdnda. Man kan
inte heller utesluta att sjdlva svetstekniken kommer att fortsétta utvecklas sa att den dven
kan komma att bli intressant for hogkvalitativ svetsning av ”vanliga” material som stél

och aluminium.
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4.1.2 Gjuteri- och materialteknik

De flesta var dverens om att den kunskap som SKB bygger upp inom gjuteri- och mineral-
omradet sannolikt dvertraffar de flesta kommersiella aktorers. Framfor allt maste, menar
flera intervjupersoner, de krav som SKB stiller pa renhet, homogenitet i material, hall-
fasthet m m resultera i ett mycket hogt kvalitativt tinkande om olika material. Som nédgon
sade: ”"Man vet aldrig var den kunskapen kan komma att behovas 1 framtiden”.

Speciellt intressant bedomdes vara att utvecklingen gér i riktning mot hdgre och hogre
materialkrav. Visserligen dr SKB:s erfarenheter framfor allt koncentrerad till anvéindningen
av koppar men manga experter gor bedomningen att materialkunskapen dr mer generell 4n
sa. Dessutom var det ndgon som péapekade att man inte skall forringa behovet av excellent
kunskap om koppar 1 framtiden.

4.1.3 Svallande lermaterial

Ett omrade som berdrdes och da inte bara av specialister inom omradet, var anvindningen
av bentoniten. Flera gjorde kopplingar till miljdomradet i storsta allmdnhet. Behovet av att
kunna isolera farligt material i deponier dr sannolikt mycket storre dn vad vi idag normalt
raknar med. Framfor allt kommer utvecklingen mest troligt att g mot mer och mer speciella
material och nya kombinationer av material vars egenskaper ur miljésynpunkt inte kommer
att vara fullt klarlagda. Miljokraven kommer samtidigt att hojas.

En nagot annorlunda koppling till behovet av torra miljoer och behov av att forsvara
vattengenomslapplighet gjordes ocksa. Det problem som finns 6verallt med att halla undan
fukt och att skapa mogelfria miljoer kommer mest troligt att 6ka. Det skall inte betraktas
som uteslutet att bentoniten dirvid kan komma till anvdndning i helt nya och mycket
vardagliga sammanhang.

4.2 Fysiska tjanster

Ett annat omrade som néstan genomgaende berdrdes var sjdlva byggandet av slutforvaret.
I samband med byggnationen uppstar ett behov av olika fysiska (direkt synbara) tjénster.
Vi har tagit upp nagra ténkbara spin-off-effekter under denna samlingsrubrik.

4.21 Transporter

Behovet av fysiska transporter kommer att bli stort i samband med byggandet av slut-
forvaret. Framfor allt kommer det att behovas en mycket stor transportapparat i samband
med bortforslandet av springsten. Sjdlva bygget av transportvdgar och bergrum kommer att
generera tusentals lastbilslass av berg och sten.

I allt vdsentligt kommer detta att vara en tdimligen vardaglig transportaktivitet som liknar de
flesta andra tunnel- och gruvbyggen. Effekterna kommer dérfor framfor allt att mérkas som
kvantitativa volymeffekter pé slutférvarsorten. Bland annat kommer saledes forséljningen
av dieselolja att 6ka markant pd ortens bensinstationer.

Aven andra tankar ventilerades emellertid vid intervjuerna. En tanke som dék upp var

hanteringen av dessa enorma bergmassor. Troligen kommer dessa inte att kunna hanteras
och deponeras pa nagot enkelt sitt. Kraven pa hanteringen kommer att vara storre dn sa.
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Dessa bergmassor kommer ocksa att representera ett stort virde ur sand-, sten- och
krossynpunkt. P4 motsvarande sitt maste bentoniten tas om hand. Kanske maste till och
med en ny hamn byggas och 1 praktiken en helt ny svensk transportnéring skapas.

4.2.2 Geologi och bergteknik

Ett omrade som berdrdes i de flesta av intervjuerna rorde hela unders6kningsteknologin.
Ett kdnnetecknande drag for slutforvaret ér att en “ny gruva” skall byggas under alldeles
speciella omstindigheter. Till de speciella omsténdigheterna hor att kraven pa fortlopande
undersokningar dr stora och att de sprangningar etc som skall goras kommer att underkastas
speciella kontroller. Inte minst kommer kraven pa att minimera sprickbildningar i
berggrunden att vara stora.

Det kommer ddrmed att finnas en rad mycket speciella forutsittningar som kommer att
gélla i samband med slutforvarets byggande. I det avseendet kommer inte slutforvaret att
kunna liknas vid nagra ordinidra tunnel- och gruvarbeten. De krav pa specifika kunskaper
som kommer att stillas dr hoga. Detta kommer att gynna olika konsulter inom geologi- och
bergteknikbranscherna.

Négon av intervjupersonerna tog upp denna aspekt bade som ett problem och en mojlighet.
Han menade att det generella svenska kunskapslaget pa de aktuella teknikomradena har
tenderat att forsdmras under de senaste tio-tjugo dren. Genom slutforvaret kommer det att
finnas fOrutséttningar att dterigen né en internationell topposition.

4.2.3 Upplevelseindustrin

I samband med att intervjuerna kom in pa transportfragan, gjordes i flera fall associationen
att det &ven kommer att uppsta ett behov av transporter av manniskor. Det dr inte nog med
att sjdlva bygget kommer att erfordra flera hundra personer for sprangning, transporter etc.
Till detta kommer platslednings- och kontrollpersonal i1 stor omfattning. Alla dessa personer
kommer att kridva transporter till och fran arbetet samt i manga fall dven till och fran orten.
Detta kan dock betraktas mer som en timligen ordinér kvantitativ volymeffekt &n ndgon
spin-off-effekt.

An mer intressant blir det nir slutforvaret sitts in i sitt internationella sammanhang.
Eftersom det svenska slutforvaret, vid sidan av det finlindska, mest troligt kommer att
formas fore de flesta andra landers, kommer de internationella besoken sannolikt att bli
omfattande. Denna frédga berdrdes inte pa djupet vid intervjuerna eftersom den tas upp i
en annan utredning. Klart dr emellertid att spin-off-effekterna pa just upplevelseomradet
skulle kunna bli mycket omfattande om Sverige bestdmde sig for det. Det handlar da inte
bara om studiebesok i tjansten utan ocksa besok av skolor och privatpersoner.

4.3 Virtuella tjanster

Som redan har framgétt dr det fa spin-off-effekter som renodlat kan associeras till nagon
ny produktionsteknik eller nagon speciell produkt. Sadana torde dock komma att uppsta
aven i detta fall. Detta 4&ven om de da kanske kommer att handla om sma detaljer eller
komponenter. De flesta associationer om spin-off-mdjligheter gjordes istéllet till en fram-
vixande tjanstemarknad. Endast en liten del av dessa tjinster dr fysiska som transporter
eller direkt tekniska tjdnster inom geologi och bergteknik.
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En hel del av de spin-off-effekter som samtalen kom att handla om &r svardefinierbara.

Vi har av den anledningen valt att bendmna dem virtuella tjédnster. Det handlar saledes om
tjanster inom mjukvaruomradet, vilka idag kanske inte ens definieras som nagon tjanst
eller ndgon tydlig marknad. Vi menar dock att dessa tjanster mycket vél kan komma att
utvecklas till 1onsamma produkter pé en allt mer expansiv tjanstemarknad.

Foljande tre huvudomraden kom att berdras ytligt:

4.3.1 Undersokningsdesign

Det finns {4, om nédgot, svenskt projekt som har omgérdats av sé stora forberedelser och sé
mycket forskning som just slutférvaret. Under de senaste nira tre decennierna har samhillet
genom SKB pldjt ned i genomsnitt mer &n 100 miljoner kronor érligen pé forskning och
undersokningar. Detta har sannolikt resulterat i att en stor mingd personer inom framfor

allt SKB, men dven inhyrda konsulter, har erhallit en exceptionell trining och kompetens

i undersokningsdesign i storsta allménhet.

I och med detta finns numera ett stort kunnande uppbyggt vad betréffar exempelvis
systemanalyser, kvalitetstinkande och projektdesign. Just de extrema langsiktiga sdker-
hetskrav som har legat till grund for hela slutforvarsarbetet representerar ett paradigmskifte
1 industriell planering. Kraven har rests s hogt att manga i flera fall har ansett dem grovt
overdrivna. Pé plussidan hor dock att de extrema kraven har medfort nya sitt att tdnka, nya
berdkningsalgoritmer m m, vilka torde vara av vérde i alla diskussioner om uthéllig tillvéxt.

Till saken hor ocksa att alla undersdkningar inklusive projektledning genomgaende har
gjorts under krav pa stor oppenhet och insyn. Det finns ddrmed ocksa en demokratisk aspekt
i arbetet med det svenska slutforvaret som knappast nagot annat projekt svarar upp mot.
Behovet av denna typ av kunskap blir allt stérre. Den frdga som instéller sig &r snarast om
dessa kunskaper kommer att kunna materialiseras pa ndgon kommersiell marknad eller e¢j

1 framtiden.

4.3.2 Miljoteknik

Just uthéllighetsaspekten kom upp i ett flertal intervjuer och utifran olika infallsvinklar.
Slutforvaret kan i vissa avseenden betraktas som ett av Sveriges genom tiderna storsta
miljoprojekt. Det handlar till det yttre om hanteringen av miljéfarligt avfall. Aven om det
radioaktiva avfallet dr unikt i vissa aspekter, dr inte grundfragan i sig unik.

Samma problem aterfinner vi vad betréffar hantering av annat miljofarligt avfall. Kvick-
silver har ndmnts, liksom kadmium. Som redan ber6rts ovan maste man sannolikt ocksa
rdkna med att nya material kan komma att dyka upp i framtiden. Material vars langsiktiga
miljoegenskaper ar bade okdnda och misstinkt farliga. Kunskapen om hur man kan och
bor hantera miljofarligt avfall borde kunna fa ett tillskott av kompetens och kunnande av
karnavfallsprojektet.

Som nagon papekade dr emellertid detta bara en — och dessutom en utpriglat reaktiv

— hantering av miljofarligt avfall. Genom slutférvarsprojektet har d4ven de mera proaktiva
aspekterna pa kunskapsuppbyggnad fatt en kraftig skjuts framat. Platsundersokningarna
torde representera de mest ldngtgaende forberedelserna ndgonsin i landet dar forut-
sattningarna kartliggs minutiost. Detta samtidigt som Sverige under senare ar har fatt
uppleva en rad miljomaéssiga skandaler dir den systematiska miljokonsekvensbeskrivningen
har kdnnetecknats av stora brister. Ett systematiskt och effektivt MKB-arbete torde ha ett
stort marknadsviérde 1 framtiden.
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I detta sammanhang bor dven det led i MKB-arbetet som bestar av botanisk kartering
nidmnas. Den botaniska kartering nu som gérs i bAde Osthammar och Oskarshamn torde
vara bland de mer langtgaende som nagonsin gjorts i landet. Formodligen ocksé inter-
nationellt. Sannolikt kommer en lika omfattande kartering inte att goras annat én 1 sillsynta
fall. Kompetensen pd omradet lar dock behdvas, inte minst i samband med restaurering

1 samband med vissa naturkatastrofer eller i samband med lokal exploatering av ndgon
ravara.

4.3.3 Utbildning och forskning

Slutligen skall utbildning och forskning nimnas. Aven om vi i Sverige undviker att

betrakta just detta omrdde 1 marknadstermer, vill vi understryka den mycket stora potential
som omradet rymmer. Det dr ndrmast en sjdlvklarhet att det land som blir forst med att i
praktisk handling 16sa sin slutforvaring av anvént karnbrinsle, kommer att bli ett eftertraktat
studieobjekt.

Antingen kan detta tilldtas ske 1 form av upplevelseturism av det slag som kort berdrdes
ovan. Eller sa kan den kunskap som har byggts upp medvetet exploateras och delges andra
lander, andra foretag och andra individer. Ett exempel som berdrdes i ndgon intervju ér, att
pa slutforvarsplatsen i Sverige anordna internationella seminarier och kurser inom omréaden,
som néra anknyter till olika aspekter som ryms inom slutférvarsproblematiken.

Redan av denna enkla skrift torde ha framgétt att detta i sig skulle kunna fylla en kurs-
katalog vardigt ett medelstort universitet. Detta torde dock kriva att alla sddana typer av
utbildning maste ligga utanfor den ordinarie svenska hogskoleutbildningen for att vara
kommersiellt genomforbara.

Sist, med definitivt inte minst, skall Aspdlaboratoriet nimnas. Byggandet av Aspd-
laboratoriet, som en efterfoljare till tidigare experiment vid Stripa gruva, har mojliggjort
att svensk kdrnavfallsforskning har kunnat intaga en vérldsledande stéllning. Indirekt har
detta ocksé bidragit till att denna forskning har uppnétt ett gott internationellt renommé
och som en foljd hdrav ocksé har byggt upp starka internationella nétverk.

Aspolaboratoriet dr dirfor virldsunikt, som flera personer har pétalat. Inget universitet
och ingen utbildningsinstans i virlden skulle ha rad att bygga en saddan anléggning for
att enbart ha till utbildnings- och allménna forskningsidndamal. Diaremot torde det finna
manga internationella forskarlag som skulle vara villiga att anvinde sina anslag for att
fa genomfdra viss forskning i Aspdlaboratoriet. Detta medfor att det ocksd borde finnas
en intressant koppling till NOVA HogskoleCentrum i Oskarshamn i framtiden. Till detta
aterkommer vi kort i slutkapitlet.
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5 Slutsatser

Av redovisningen av intervjuerna ovan har framgatt, att det i samtalen har kommit fram
manga idéer eller réttare sagt embryon till idéer om vad ett slutforvar kan leda till i form
av ny affarsverksamhet. En del av dessa idéer dr sannolikt svéra att genomf6ra i praktiken.
Andra kan visa sig riktigt intressanta om de sitts i hdnderna pa ritt entreprendr eller rétt
foretagsgrupp.

Genomgaende pekar de nyvickta tankarna pa att det finns brister i det svenska affars-
klimatet som gor att idéer inte omsitts 1 praktisk handling. Vi skall avsluta denna rapport
med att ta upp fem punkter, som vi finner vara av sérskilt intresse for att mojliggora att ny
verksamhet utanfor det rent kirnkraftstekniska omradet skall komma ut av det kommande
slutférvaret och ocksd komma Oskarshamn tillgodo.

Som redan flera ganger har framforts dr det inte nagon primér skyldighet for SKB att
forsoka astadkomma spin-oft-effekter. Det dr inte ens sé att spin-off-effekter gar att planera
fram. Om mojligt sa vixer spin-oft-effekter fram i ett dynamiskt niringslivsklimat. P4

det lokala planet kréver detta ett nira samarbete mellan de entreprendrer som finns inom
néringsliv, kommunala politiska beslutsfattare och administratorer samt i detta fall SKB.
Man skulle kunna séga att det handlar om att utveckla en egen form av framgéngsrik
Triple Helix-modell' f6r lokalt samarbete.

De fem agendapunkter som anges nedan kréver ett sddant samarbete. SKB:s roll kan
framfor allt dterfinnas inom de fOrsta tva punkterna, medan kommunen har en viktig roll
att spela i framfor allt de tva sista.

5.1 Teknikspridningsprogram

Ett viktigt led for att 4stadkomma spin-oft-effekter ar att se till att information och nétverk
kring slutforvaret forstirks och vidgas till nya mélgrupper. Lardomar kan dérvid dras av de
iakttagelser vi ovan redovisade betrdffande NASA. Att observera dr dock att NASA ér ett
politiskt inrdttat organ med uppgifter utover skyldigheten att driva sjélva rymdprogrammen
1 USA.

Amerikanarna gér pa denna punkt betydligt ldngre &n vad vi 1 Sverige har for vana att gora.
Motsvarande svenska program inom rymdomrédet har en visentligt mer begrinsad uppgift,
namligen att enbart vdrna om att sjdlva rymdprogrammen blir effektivt genomfort.

Utfallet av det svenska rymdprogrammen forefaller som en foljd hdrav ocksé vara nédstan
enbart en angelégenhet for foretag och organisationer med rymduppgifter. Spridningen
till ovriga delar av samhéllet &r begrénsade. En negativ konsekvens av detta &r att fore-
tradare for rymdintressen i Sverige tvingas argumentera hart for programmens existens.
En verksamhet vars innehall och nytta dr foga kénd i 6vriga samhéllssegment.

10Begreppet anvinds vanligen for att beteckna utvecklingssamarbete mellan akademi, néringsliv
och offentlig sektor.
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I detta ligger en fara i att var och en skdter sitt genom négon form av stuprorstdnkande.
Korsbefruktningen mellan olika samhéllssegment och foretag uteblir om detta stuprors-
tankande tillats sla igenom for hart. Man skulle saledes kunna hévda att vi i Sverige
foretrdder en mer teknokratisk syn pd de politiska programmens genomforande. Skillnaden
mot det amerikanska, mer affirsméssigt orienterade, synséttet dr stor.

Exempel fran USA och fran andra svenska politiska program later sig inte enkelt 6verforas
till kérnavfallsomradet. Bilden kompliceras saledes ytterligare av att SKB é&r ett privatigt
foretag som 1 princip inte har ndgon nédringspolitisk uppgift 6ver huvud taget. Nagra krav
riktade mot SKB att gora insatser for att underlétta tillkomsten av spin-off-effekter kan
formellt sett inte stéllas. Detta d&ven om hela slutforvaret &r en stor samhéllsfraga i sig och
som sadant underkastat rigor0s lagstiftning och kontroll. Det dr siledes snarare en dgarfraga
om man finner det angeldget att sprida kunskapen om verksamheten till nya grupper och
foretag.

Denna komplicerade fraga kan inte 1dsas inom ramen for denna mer idéprévande utred-
ning. Hér kan endast konstateras att en sddan diskussion om forsok till ny korsbefruktning
av teknik och forskningsresultat fran verksamheten inom SKB med annan industriell
verksamhet kan foreslas. Detta &r av intresse for foretag i Oskarshamn likvél som for
andra foretag i Sverige och utomlands. Exemplet NASA kan tjana som en forebild.
Direkta kopieringar av vad andra har gjort och hur andra har organiserat sin verksamhet
bor dock undvikas. All verksamhet méste ha en egen inre kidrna och en egenskapad
verksamhetsprofil.

5.2 Aspolaboratoriet

I marknadsforingssammanhang har det sedan ett tiotal &r tillbaka varit populirt att tala
om unika séljerbjudanden, s k USP:ar. For Oskarshamns del kan Clab ségas vara en sddan
USP i internationella ssmmanhang. Clab drar till sig besokare som vill se med egna 6gon
hur Sverige hanterar sitt anvénda kirnbransle. Problemet med Clab ér att det — 4&ven om
det har en central funktion — ar en temporar mellanlosning.

Oskarshamn har emellertid ocksa en annan mycket speciell USP. Namligen den 460 meter
djupa Aspd-tunneln med tillhdrande laboratorium. Aspdlaboratoriet ger en uppfattning
om den slutgiltiga 16sning som Sverige har valt. Som sédant har det en alldeles sarskild
dragningskraft i en virld dér de flesta l4nder ar l&ngt ifrdn ndgon slutgiltig hantering av
det anvinda kirnbrinslet. Aspdlaboratoriet besdks av tusentals personer varje &r och

detta utan att laboratoriet marknadsfors i nagon egentlig utstrackning.

Vid Aspd pagér dven manga unika forsok i realistisk miljo. Har studeras sprickbildningar
i samband med byggande i berg, hir testas dterfyllning med bentonit och vattengenom-
slapplighet, hér studeras bakterier som producerar sulfidjoner osv. Mycket av forskningen
genomfors i samarbete med internationellt erkdnd expertis fran en rad lander. I detta
avseende kan SKB och dven Oskarshamn sdgas hysa aktiviteter som ligger 1 den
internationella forskningsfronten.

I anslutning till Aspdlaboratoriet har ocksa en forskarskola etablerats med Kalmar hogskola
som huvudman. Till forskarskolan har en professor och ca sex doktorander knutits. Denna
forskarskola kan komma att bli intressant i ett langre perspektiv. Niar SKB har slutfort sina
tester, upphdr ocksé i princip anvindningen av Aspdlaboratoriet. Den friga som dirvid
instéller sig 4r om tunneln skall fyllas och forslutas eller om den skulle kunna fa vidgad
anvindning i bredare forskningssammanhang.
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Med en éterfyllning skulle SKB kunna undvika framtida drift- och underhallskostnader. Ett
annat alternativ skulle vara att finna en ny huvudman for laboratoriet och medvetet satsa pa
att gora detta till ett internationellt forskningscentrum. Detta skulle krdva mycket pengar
och sannolikt ocksé en uppbackning av ett internationellt forskarkonsortium. Det torde
knappast kunna drivas inom ramen for Kalmar Hogskola och knappast inte ens heller inom
ramen for enbart Link&pings universitet, Chalmers eller KTH.

Aven om vi i detta sammanhang knappast talar om ndgra omfattande sysselsittningseffekter
skulle en sidan internationalisering av Aspd dppna flera nya dorrar. Det skulle definitivt
bidra till att sdtta Oskarshamn pd vérldskartan. Detta skulle sedan 1 sin tur ge upphov till
nya spin-off-effekter. Tanken &r vérd att prova 1 en sérskild utredning och diskussioner bor
inledas med SKB redan i ett tidigt skede.

5.3 Utveckling av tjanstesektorn

Det kan vara intressant att notera att sd gott som samtliga intervjuer har tagit sin utgangs-
punkt i slutforvarets tekniska och fysiska egenskaper. Slutforvaring handlar till det yttre

om att prospektera, springa, tillverka kopparkapslar, kapsla in anvént brinsle, transportera
den svetsade kapseln till lagringsplats, forsluta och slutligen forsegla forvaret. Som sadant
kan hela forloppet ses som en slags variant pa traditionell gruvverksamhet. Ménga betraktar
sakert ocksa slutforvaret som en tdmligen odramatisk gruvverksamhet om dn med hogre
krav pé kvalitet och sdkerhet.

Inom hela denna process finns behov av speciallosningar och nya anliggningar och verktyg
for att hanteringen skall bli rationell. Men, som négra papekat, kraven dr sa speciella och
andamalet sa unikt, att det ar svart att tinka sig att nagon skall kunna ta 6ver och tillampa
dessa speciallosningar pa niagot annat omrade. Som nagon sade: ’Ingen annan behover
svetsa i 5 cm tjock koppar. Och speciellt inte med sddana hoga krav pa svetsfogar.” Utifran
detta dr det ldtt att dra slutsatsen att ett slutforvar inte kommer att ge ndgra som helst
spin-off-eftekter.

Sannolikt dr dock detta en alltfér snabbt dragen slutsats. Vi har ovan pekat pé att mangas
intresse redan idag riktas mot verksamheten 1 Oskarshamn och att kommunen utgér ett
intressant besoksmal. Det torde sta helt klart att mdjligheterna dr synnerligen stora att
ytterligare lansera Oskarshamn som ett hogintressant internationellt besoksmal for olika
kategorier av besokare. Eftersom turism och besdksnéring utreds i sirskild ordning skall
den s k upplevelseturismen inte nirmare kommenteras hér.

Formodligen ér det emellertid sé att det inte 4r inom det rent materialtekniska omradet
som de mest spidnnande nya tankarna fods utan inom vissa tjanster i anslutning till
slutforvaret. I detta avseende kan slutforvaret saledes inte jamforas med rymden. I fallet
rymden var det jakten pa sma, starka, latta, virme- och koldtéliga samt helst ocksa billiga
material som drev utvecklingen. Det dr ocksa det som driver utvecklingen inom flera
konsumtionsvaruomréaden.

Det ir i detta avseende som ett nytdnkande maste till vad géiller slutférvaret. Man maste
vinda pa perspektiven bade en och tva ganger for att se det unika. Det unika som samtidigt
ocksa fyller andra behov i samhillet och i ndringslivets utveckling. Precis som i de flesta
intervjuer resulterar detta omtdnkande i att blicken i stillet fokuseras pa arbetsmoment och
processer. Som framgétt av foregaende avsnitt kan slutforvarsarbetet i stéllet beskrivas i
“virtuella termer”. Det unika ligger 1 den malmedvetenhet och noggrannhet med vilken
SKB har gétt till véga.
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Betraktat i detta perspektiv har SKB investerat oerhort stora summor i systemanalyser,
projektledning, miljoutredningar, konsekvensbeskrivningar, kvalitetssdkringstdnkande, osv,
osv. Denna typ av kunskap efterfragas dverallt i virlden och dessutom i 6kande omfattning.
Samtidigt kan konstateras att det dr tjdnstesektorn som viaxer medan den rena tillverkningen
rationaliseras och ddrigenom minskar i arbetsmingd. Fragan ér alltsd vem som omformar
alla dessa erfarenheter inom tjdnsteomradet i nya affarskoncept anpassade for helt andra
typer av marknader?

Om Oskarshamns néringsliv skall fa ut mer av all denna kunskap méste sikerligen nya
insatser goras. Detta dels for att stimulera nya entreprendrer att starta, dels for att fa nya
foretag att etablera sig i regionen. Med den slagsida naringslivsstrukturen har mot tung
verkstadsindustri maste sékerligen nya koncept formas och anstrdngningar goras for att
stimulera tjdnstesektorn. Hur ett sidant stimulanspaket skall se ut bor vara av intresse att
diskutera i sérskild ordning. Sdkerligen kommer dock hogskoleutbildningen att spela en
viktig roll 1 dessa sammanhang.

5.4 Forstarkt mottagningskapacitet

Som framgatt av intervjuresultaten har det redan i denna intervjuundersokning kommit
upp en rad idéer och tankar om vad man skulle ’gora av ett slutforvar”. Det speciellt
intressanta ar emellertid, att fa personer i Oskarshamn forefaller att aktivt ha funderat pa
mojligheten att “exploatera” det framtida slutforvaret. Inte heller bland experter pa andra
hall i landet forefaller frdgan ha diskuterats i ndgon storre omfattning. Det &r mdjligt att
den ambivalenta instéllningen till kdrnkraften som sédan i Sverige har desarmerat den
dynamiska utvecklingskraft som kan finnas i ett slutforvar.

En annan generell slutsats dr en bekréftelse av ett tidigare redan ként faktum. Néamligen

att slutforvarsprojektet ar ett hogteknologiskt forskningsprojekt med framfor allt tekniker
inblandade. Forskare eller tekniker brukar vara fokuserade pa sina uppgifter och endast

i liten grad intresserade av nya affarsmojligheter. Detta d&r samma generella problematik
som géller for teknikoverforing mellan forskare och niringsliv i allménhet. For att det skall
hianda nagonting i form av spin-off-effekter maste det finnas tita kontakter mellan tekniker/
forskare & ena sidan och entreprendrer/finansidrer & den andra. Finns inte detta rinner
tankbara effekter snabbt ut i sanden.

Dessa tva iakttagelser kan kopplas till tidigare analyser av Oskarshamns néringslivsstruktur.
Denna har i den samhéllsekonomiska analys som gjordes i samband med forstudien ar

1998 beskrivits som bade “tung” och tillverkningsorienterad”!'. Bristerna, som de da
framstélldes, handlade mycket om en utpriglad bruksmiljo, ett begransat nyforetagande
och ett timligen svagt tjdnstebaserat néringsliv. Det arbete som dérvid sattes i gdng genom
bildandet av Nyforetagarcentrum forefaller dnnu inte ha burit tillrdcklig frukt for att
markant &ndra bilden.

Den 6vergripande slutsats vi vagar dra av genomforda intervjuer och arbetsmoten, ar
darfor att det i dagsldget knappast finns ndgot som talar for att spin-off-effekterna kommer
att bli omfattande i Oskarshamn om inte sdrskilda atgérder genomfors. Slutforvaret ar ett
internationellt sett hogintressant projekt och risken ar stor att de s k overspill-effekterna ar
stora, dvs att affirsmojligheterna sugs upp av andra aktorer pa viarldsmarknaden.

' EuroFutures AB, Forstudie Oskarshamn — Omvirldsanalys for Oskarshamn, SKB R-98-45 (1998).

36



Den befintliga naringslivsstrukturen och de mycket begridnsade kontakter som forevarit
mellan SKB (inkl Kapsellaboratoriet och Aspdlaboratoriet) ger saledes knappast underlag
for nagra positiva scenarier. Pa vissa héll synes det dessutom finnas en felaktig uppfattning
att det ar SKB som skall ombesdrja att det blir spin-oft-effekter i regionen. Till detta vill vi
endast foga den kommentaren att sd fungerar inte ett Oppet innovationssamhdille.

Det vilar séledes nagon form av en Moment 22-situation over Oskarshamn av idag. Det kan
saledes konstateras att ett slutforvar har stora potentialer for att generera ny sysselséttning
och ny verksamhet. Innan beslut dr taget om var ett slutforvar kommer att lokaliseras véljer
dock de flesta aktorer att avvakta. Ddrmed minskar emellertid samtidigt forutsiattningarna
att spin-off-effekter 6verhuvud taget kommer till stind. Det torde darfor vara av storsta
vikt att “manegen borjar krattas” redan i god tid innan de slutliga besluten om ett svenskt
slutforvar tas.

5.5 Attraktivitetshéjande atgarder

Avslutningsvis skall den tidigare vivda trdden om foretagsetableringar ytterligare
kommenteras nagot. Oskarshamn &r redan idag en kommun med ett mycket starkt
néringsliv. Oskarshamn &r ocksa en av fa kommuner 1 Sverige som verkligen lever upp
till det mantra som néringspolitiken idag mycket kretsar kring: ndmligen att bygga upp
och forstarka klusterbildningar 1 ndringslivet.

Oskarshamn har ett av landets mest vilutvecklade kluster inom energiomradet. Det dr
sannolikt enbart Vésteras med de gamla anrika Asea-nitverken som kan konkurrera om
utndmningen ”Sveriges energicentrum”. Till skillnad fran Viasteras har Oskarshamn dock
betydligt mindre av forsknings- och utvecklingsaktiviteter. Vasteras ér i nuldget sannolikt
ocksé betydligt mer internationellt ként som en “energistad” 4n Oskarshamn. Detta anknyter
till det foregaende avsnittet om betydelsen av att utveckla en avancerad tjanstesektor vid
sidan av den mer renodlade produktionen.

Oskarshamn borde dock ha stora forutséttningar att bli ett internationellt valként centrum
inom det energiteknologiska omréadet. Visserligen har kommunen inte ndgot ”Asea Atom”
som draglok for att bygga upp internationella kontakter inom det kérnkraftsrelaterade
omradet. A andra sidan representerar Asea Atom pa sitt och vis en forgdngen tid. Det ir
inte bara det att bolaget har bytt namn. Forutsittningarna for verksamheten har forandrats.
Detta dven om karnkraften kommer att fortsitta byggas ut globalt sett.

Fokus for utbyggnaden har dndrats frin ett renodlat energiperspektiv till en situation

dér det ar det milj6- och sékerhetsfragorna som stér i centrum for utvecklingssatsningar
och politiskt intresse. Med tanke pd de mycket stora insatser som i detta avseende har
gjorts inom ramen for slutforvarsarbetet borde Sverige (och Oskarshamn) ha mojlighet

att rycka till sig ett internationellt initiativ i dessa fragor. Intresset finns redan. Det mérks
genom de manga studiebesok som kommer till Oskarshamn for att besoka OKG, Clab och
Aspolaboratoriet men dven ta del av slutforvarsarbetet i sin helhet.

Négot systematiskt arbete for att visa upp ett attraktivt Oskarshamn och dédrmed locka nya
investerare till regionen forekommer dock knappast i dagsldget. Detta torde vara nddvandigt
eftersom sannolikt ytterst fa foretag och investorer kanner till vad ett slutforvar innebér, vad
som &r pa gang och vilka affairsmojligheter det kan komma att ge. P4 motsvarande sdtt vagar
vi spekulera 1 att Oskarshamn som etableringsort dr timligen okdnd inom vida affarskretsar.
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Detta i kombination med att det lokala — i och for sig mycket starka — néringslivet inte
heller forefaller vara riktigt aktivt inblandat i den pagaende processen, riskerar att medfora
att mycket av den ténkbara utvecklingen gér in i ett vinteldge. Fé foretag lagger kraft pa
att exploatera det okdnda. Risken dr ddrmed stor att ett slutforvar endast kommer att ge
volymeffekter av samma industriella servicekaraktir, som nu dr uppbyggd kring OKG.

Vi vill med andra ord understryka att den internationella positionen inte kommer
automatiskt. Inte ens den dag som ett beslut om ett slutforvar eventuellt kommer. For att
uppna internationell attraktivitet krdvs ett systematiskt arbete. Det handlar inte bara om
att visa upp en anldggning. Aven om en sidan ofta brukar vara den kirna man bygger
attraktivitetskonceptet omkring. Konsten att skapa attraktivitet ar ett arbete som maste
bedrivas pa méanga plan. Barcelona och Bilbao i Spanien brukar nimnas som europeiska
foregangsexempel.

Ibland kan koncept uppsta nidstan genom slumpens skordar eller genom insatser av en
enskild entreprendr. Orter som lyckas behodver inte heller vara stora. Ishotellet 1 Jukkasjérvi
héller pa att gora Kiruna till en varldsmetropol. Arjeplog borjar bli en erkidnd storhet inom
vérldens bilindustri. Genomslaget &r dock aldrig resultatet av en slump. For att né ut och
dra till sig nya etableringar och ny affarsverksamhet krévs ett stort matt av professionalism
och noga genomténkta strategier.
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