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Sammanfattning

I denna rapport analyseras Osthammars kommuns utvecklingsforutsittningar i form av
relativa styrkor/mojligheter och svagheter/hot samt problem och 16sningar av stor betydelse
for kommunens framtid. Studien har tillkommit med anledning av de platsundersdkningar
avseende ett djupforvar for anvint kdrnbransle som SKB for ndrvarande genomfor i
Osthammars kommun. Nuléigesanalysen av Osthammars kommun kan beskrivas som

ett planeringsunderlag for framtida insatser och syftar dven till att vara ett gemensamt
“avstamp” for andra utredningar, sdsom etableringsanalys, studie av utvecklingsmojligheter
m fl utredningar i anslutning till SKB:s platsundersdkning.

Nuldgesanalysen baseras dels pd dryga trettiotalet intervjuer med foretagsledare, tjdnste-
méin och politiker i kommunen samt pd Regionforbundet, dels pa ett omfattande material
bestaende av kommunens egna styrdokument sasom oversiktsplan, budget m m artiklar i
tidningar, nyhetsbrev etc samt statistik fran SCB. Utgdngspunkten vid valet av intervju-
personer har varit att fa en bred och samtidigt sa djup bild av kommunens och néringslivets
problem och mgjligheter som mgjligt. Som underlag till nuldgesanalysen har d&ven en
attitydundersokning bland 500 kommuninvénare i aldrarna 18—84 &r genomforts.

Analysen tar sin utgangspunkt i kommunens strategidokument Framtidsbild 2010, tor
att darefter beskriva och analysera fyra nyckelomraden for uppfyllande av de visioner
och mélséttningar som anges i strategidokumentet; atervéxten inom den privata
sektorn, kommunikationerna, bostadsmarknaden samt kommunens attraktivitet. Dessa
har tagits fram pd basis av ldng erfarenhet av regional utveckling samt i samradd med
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Utredningens frimsta slutsats 4r att Osthammars kommun i ménga avseenden har

en gynnsam situation. Kommunen 6kade sin befolkning med mer 4n 20 procent frén
inledningen av 1970-talet till borjan av 1990-talet — vilket var dubbelt s& mycket som riket
1 Ovrigt. 1990-talet forde dock med sig en nedgang i savil befolkning som sysselséttning.
Verksamhetsnedldggningar i kommunen, ett sjunkande fodelsenetto och en dkad flytt till
studier inom de yngre aldersgrupperna var de frimsta orsakerna bakom denna utveckling,
som Osthammars kommun delade med ménga andra kommuner i Sverige under det forra
decenniet.

Efter ndgra svara ar har utvecklingen emellertid stabiliserats och framtidsutsikterna ter sig
aterigen som lovande. Kommunens geografiska lige med endast ca sju mil till Uppsala
frin Osthammars titort och drygt tre mil frén Alunda till centrum i Uppsala samt nérheten
till Stockholm, Sveriges storsta och starkaste arbetsmarknadsregion, ger anledning att se
positivt p4 Osthammars kommuns utvecklingsméjligheter.

Arbetsmarknaden i Osthammar genomgick under de svira &ren ett “’stdlbad” med en
minskning av antalet arbetsplatser om ca 15 procent pa mindre &n fem éar. Flera foretag

— stora i det lokala perspektivet — flyttade eller gick i konkurs. Allt fler fick borja pendla
till ndrliggande kommuner, framforallt Uppsala, for att hitta forsorjningsmdjligheter. Under
de senaste tio dren har underskottet pa egna arbetsplatser i forhallande till antalet forvérvs-
arbetande som bor i kommunen véxt fran ca 10 procent till omkring 20 procent. Beaktat att
det dven forekommer en betydande inpendling har detta inneburit att nédra en tredjedel av
kommunens forvéarvsarbetande idag pendlar till arbete i en annan kommun. Sedan ar 1993
har de egna sysselsattningstillfdllena legat mer eller mindre konstant kring 8 600 arbets-
tillfidllen medan antalet forvéarvsarbetande som bor i kommunen dkat fran drygt 9 500 till
over 10 200 personer.



Sysselséttningsméjligheterna i Osthammars kommun domineras av de tre stora arbets-
givarna kommunen, Sandvik Coromant och Forsmarks Kraftgrupp. Av dessa ér det endast
kommunen som kan forvintas oka antalet anstéllda pa sikt, men for detta krivs en stabil
befolkningstillvéxt och 0kat skatteunderlag i form av fler forvérvsarbetande som bor 1
kommunen. Sandvik Coromant och Forsmarks Kraftgrupp kommer sannolikt att ha en
ofordndrad sysselsittning pa medellang respektive lang sikt.

For Sandvik Coromants del innebér dock den harda internationella konkurrensen, inte

minst fran laglonelénder, att man inte kan bortse fran ett scenario dér foretaget véljer bort
produktionsenheten 1 Gimo till formén for produktion i t ex Indien eller Kina. Enda séttet att
forbereda sig infor detta och minska foretagets relativa betydelse for kommunen &r att skapa
battre pendlingsmojligheter till jobb pa annan ort samt stimulera till 6kad sysselséttning
inom andra delar av kommunens néringsliv. I tider av hog sysselséttning dr detta emellertid
forknippat med viss inflationsdrivning till f6ljd av en 6kad konkurrens om arbetskraften.
Hogre 16ner kan 1 sin tur 6ka risken for just flytt av Sandvik Coromants produktionsenhet.

Granskningen av atervixten inom det privata niringslivet i Osthammars kommun visar att
det finns en betydande utvecklingspotential for kommunens sméforetag, forknippad med det
goda laget i forhallande till Uppsala och Stockholmsregionen. Savél besoksniringen som
olika tjénsteproducerande foretag inom allt fran vard till byggindustri kan finna avsittning
for sina produkter och tjidnster pd den stora marknad ndromgivningen erbjuder och som
redan idag #r den friimsta marknaden for smaforetagen i Osthammars kommun. Nirheten
till flera universitets- och hogskoleorter ger samtidigt goda rekryteringsmojligheter av
kompetens inom olika omraden.

Dessutom finns utvecklingsmdjligheter inom tillverkningsindustrin, som till skillnad frn
riket 1 Ovrigt faktiskt haft en positiv arsvis tillvixt i kommunen sett till perioden 1993-2002
1 genomsnitt. Kommunen &r ett intressant lokaliseringsalternativ for industriverksambheter,
dér 1 synnerhet det transportgeografiska ldget gér kommunen attraktiv. Kommunen har

en egen djuphamn for bulktransporter samt néra till Kapellskér for lastbilsgods sjovagen
oOsterut liksom till Arlanda for flyggods till destinationer runt om i vérlden.

Aven om utredningen stiller sig nagot tveksam till en del av de ambitidsa mal gillande
delar av tillverkningsindustrin och hela besoksnéringen, som anges i kommunens strategi-
dokument Framtidsbild 2010, finns goda mojligheter for kommunen att utdka och utveckla
sysselséttningen i kommunen. Den sammantagna ambitionen att 900 nya arbetstillfallen
skall skapas 1 kommunen till &r 2010 far betraktas som fullt realistisk i perspektivet av de
samlade utvecklingsmgjligheterna.

For att ta tillvara utvecklingsmojligheterna och dértill skapa utrymme for inflyttning till
kommunen har nuldgesanalysen visat pa behovet av forbattrade kommunikationer och ett
okat utbud pa bostadsmarknaden. I och med att en stor del av kommunens utvecklings-
potential ligger 1 att knytas ndrmare Uppsala och Stockholmsregionen ér det naturligt att
vagforbéttringar hamnar hogst upp pé prioriteringslistan. I synnerhet vig 288 har lyfts fram
som den frimsta utvecklingsfaktorn for Osthammars kommun. Utan nya bostider uteblir
dock en stor del av nyinflyttningen. Kommunen vill 6ka sin befolkning fran dagens ca

21 700 invénare till 24 000 invanare ar 2010. Detta kommer inte att ske utan initiativ fran
kommunens sida att fa till stand en 6kad dynamik och nyproduktion pa den lokala bostads-
marknaden.

Attitydundersokningen bland kommunens invénare bekriftar att Osthammar har ett
tdmligen gynnsamt utgdngsldge infor fortsédttningen av 2000-talets inledande decennium,
men pekar dven pa samma problem som lyfts fram i nuligesanalysen. Osthammars kommun
ar en trivsam kommun som erbjuder ett bra ldge och god service at sina medborgare.



Tillgangen pa bostidder ges emellertid ett mycket lagt betyg och dven kommunikationerna
och pendlingsmdgjligheterna betraktas av en stor del som nidgot undermaliga. Kollektiv-
trafiken far dock ett bra betyg som till och med ligger 6ver riksgenomsnittet i likhet med
betygen for barnomsorgen, dldreomsorgen och sjukvdrden 1 kommunen. Att ndjesutbudet
och utbudet av exempelvis fack- och kapitalvaruhandel ses som svagt i kommunen ar
déremot en beddmning som dr svar att dndra pa. Den begrinsade lokala marknaden,

som dértill ar splittrad pa fem relativt jimbordiga tatorter, samt narheten till utbudet

i Uppsala kommer alltid att innebira att Osthammars kommun har svart att uppfylla
kommuninvéanarnas forvéntningar inom detta omrade.
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1 Inledning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) undersoker for ndrvarande mojligheterna att
forldgga djupforvaret for anvint kiirnbrinsle vid Forsmark i Osthammars kommun.
Omfattande borrningar och andra undersékningar gors for att utvdrdera berggrundens
egenskaper och platsens lamplighet i 6vrigt. Motsvarande undersokningar gors vid
Simpevarp 1 Oskarshamns kommun. Avsikten ir att efter en samlad utvérdering vélja en
av dessa alternativa lokaliseringar for djupforvaret.

Vid sidan om de tekniska och miljomaéssiga aspekterna studeras dven samhallsfragor
kopplade till en eventuell djupforvarsetablering 1 kommunen. Vilka fragor som ér relevanta
1 detta sammanhang och hur de bor angripas beror till stor del pa ur vems perspektiv
projektet betraktas. Avsikten dr darfor att belysa samhéllsfragorna ur sévil SKB:s eget som
lokalsamhéllets perspektiv. Det utredningsprogram som initierats har av det skilet arbetats
fram i samarbete med Osthammars kommun.

EuroFutures fick i oktober 2004 uppdraget att som ett forsta led i programmet genomfora en
nuliigesanalys av Osthammars kommun. Nuligesanalysens primira syfte ir att identifiera
kommunens utvecklingsforutsittningar i form av relativa styrkor/mojligheter och svag-
heter/hot samt problem och I6sningar av stor betydelse for kommunens framtida utveckling.
Nuldgesanalysen kan saledes beskrivas som ett planeringsunderlag for framtida insatser.
Nulégesanalysen av Osthammars kommun syftar 4ven till att vara ett gemensamt avstamp”
for andra utredningar, sdsom etableringsanalys, studie av utvecklingsmdjligheter m fl
utredningar i anslutning till SKB:s platsundersokning. Den dr ocksa en del i SKB:s arbete
att inom ramen for den pigaende platsundersokningen inventera allt frdn biologisk mang-
fald till néringsliv och foretag.

Nuldgesanalysen baseras dels pd dryga trettiotalet intervjuer med foretagsledare, tjdnste-
min och politiker i kommunen samt pd Regionforbundet, dels pa ett omfattande material
bestdende av kommunens egna styrdokument sdsom dversiktsplan, budget m m artiklar i
tidningar, nyhetsbrev etc, samt statistik fran SCB. Utgéngspunkten vid valet av intervju-
personer har varit att fa en bred och samtidigt sa djup bild av kommunens och néringslivets
problem och mgjligheter som mgjligt. Som underlag till nuldgesanalysen har dven en
attitydundersokning bland 500 kommuninvénare i1 dldrarna 18—84 &r genomforts. En
teknisk beskrivning av attitydundersokningens genomforande aterfinns som bilaga till
denna rapport.

Rapporten disponeras i fem delar: I det forsta kapitlet beskrivs utgangspunkterna for
nuldgesanalysen utgdende frdn kommunens strategidokument Framtidsbild 2010. 1 de
efterfoljande kapitlen beskrivs och analyseras sedan fyra nyckelomraden for uppfyllande
av de visioner och malséttningar som anges i strategidokumentet; atervixten inom den
privata sektorn, kommunikationerna, bostadsmarknaden samt kommunens attraktivitet.
Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion.



2 Analysens utgangspunkter —
Framtidsbild 2010

Osthammars kommun har i sitt strategidokument Framtidsbild 2010 dragit upp riktlinjerna
for kommunens utveckling de ndrmaste aren. Dé det redan finns ett aktuellt och politiskt
forankrat strategidokument, dr det rimligt att i nuldgesanalysen utga fran detta och
fokusera pé utgangslédget for att realisera malséttningarna i kommunens framtidsvision.
Vilka dr styrkorna/mdjligheterna respektive svagheterna/hoten infor framtidsarbetet

och vilka problem och 16sningar kan identifieras som sedan kan tas tillvara i en konkret
handlingsplan? Fragor som dessa bildar en naturlig utgangspunkt for nuldgesanalysen.

1 Framtidsbild 2010 4r den dvergripande mélbilden att Osthammars kommun skall

vara en attraktiv kommun som expanderar i termer av befolkning och sysselsittnings-
tillfallen, har en stabil ekonomi och hog utbildningsniva samt praglas av social trygghet
for kommuninvanarna. De framsta kvantifierade méalséttningarna att ta fasta pa &r att
kommunen skall dka sin befolkning fran dagens ca 21 700 till 24 000 invénare ar 2010
samt att antalet arbetstillfdllen skall 6ka med 900, varav merparten i privat sektor.

Ambitionen dr dartill att hoja den generella utbildningsnivan i kommunen, dir malet &r
att minst 20 procent av befolkningen 16—74 ar skall ha genomgétt eftergymnasial
utbildning. Idag ligger andelen kring 17 procent. Vidare anges att kommunens ekonomi
skall vara stabil, innebédrande att balanskravet uppfylls, laneskulden uppgar till hogst

50 miljoner kronor och att det egna kapitalet &r vardesdkrat. Kommunen anger dven en
mingd kvalitativa mal 1 Framtidsbild 2010. Dessa handlar 1 hog grad om god livskvalitet
genom vélutvecklad privat och offentlig service, social trygghet och ett rikt natur-, kultur-
och fritidsliv.

Hur stér sig da dessa mal mot dagens forhallanden och den utveckling som préglat
kommunen det senaste artiondet eller artiondena? Lat oss 1 korthet gd igenom forhdllandena
1 kommunen och de utvecklingstrender som é&r av storst betydelse for denna nuldgesanalys,
namligen befolknings- och sysselsattningsutvecklingen i kommunen och landet som helhet.

2.1 Osthammar - en flerkirnig, storstadsnira
glesbygdskommun

Osthammars kommun &r en medelstor svensk kommun i norddstra Uppland med ca 21 700
invanare, men till ytan &r kommunen med sina 2 790 kvadratkilometer en av de storsta i
Sverige. Kommunen ligger vid Upplandskusten och 1 likhet med dess sddra granne Norrtilje
kommun préglas den av ett timligen omfattande fritidsboende och livlig sommarturism.

Osthammars kommuns ekonomisk-historiska utveckling har priglats av fiske och sjofart vid
kusterna, gruvbrytning och jarnhantering i inlandet och jord- och skogsbruk pa sldttlandet i
sOder. Omradets stora ekonomiska uppsving kom redan pd 1400-talet d&@ man borjade bryta
jarnmalm i Dannemora gruvor. Idag priglas kommunen dock av industriell och kirnteknisk
produktion genom de tvd dominerande arbetsgivarna Sandvik Coromant AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB. Osthammars kommun har under det senaste artiondet dven blivit allt mer av
en pendlingskommun med omfattande utbyte med inte minst arbetsmarknaden i Uppsala.

11



Osthammars kommun bildades &r 1974 genom en sammanslagning av Osthammars och
Dannemora kommuner samt en del av Olands kommun. Det historiska arvet lever kvar i den
flerkérniga kommunen, dir ingen del dominerar utan alla har sina egna karaktirsdrag och
utvecklingsforutsittningar.

Osthammar, som #r en gammal handels- och sjofartsstad vid kusten, har ca 4 600

invénare. Osthammar #r administrativ centralort i kommunen och hyser kommunkontoret
liksom en stor del av utbudet av offentlig och kommersiell service samt en del mindre
industrier. Osthammar har haft ett stabilt invdnarantal under de senaste artiondena.

Strax norr om Osthammar ligger sommarstaden Oregrund, med ca 1 500 invanare som
mangdubblas sommartid till foljd av turister som besoker staden eller Gréso pa andra

sidan Oregrundsgrepen. Turism och marinteknik har varit och ir tvé viktiga omraden for
Oregrunds utveckling. Titorten vixte relativt kraftigt under 1980-talet, men har haft en mer
stabil utveckling sedan 1990-talet.

Sydviist om Osthammar ligger den gamla bruksorten Gimo, med ca 2 300 invanare, som

ar nadgot av kommunens industri- och utbildningscentrum. I Gimo finns bl a kommunens
storsta privata arbetsgivare, Sandvik Coromant, med ca 1 600 anstdllda, samt Gimo
Utbildningscentrum med Bruksgymnasiet, kommunal vuxenutbildning, uppdragsutbildning,
KY-utbildning samt studiecentrum for hdgskolestudier pa distans. Tétorten upplevde en
befolkningsmadssig tillbakagang under savél 1980- som 1990-talet, med en minskningstakt
om ca 11 procent per decennium. Under 2000-talets inledande ar har utvecklingen
emellertid vant och tdtorten uppvisar tecken pa aterhdmtning.

Osterbybruk, med ca 2 100 invénare, var huvudort i den tidigare Dannemora kommun. I
likhet med Gimo ir Osterbybruk en gammal bruksort, med de vilkinda Dannemora gruvor
endast fem kilometer fran titorten. Gruvorna dr nedlagda sedan 1992, men omrédet dr en
attraktion i1 sig med hantverk och aterkommande arrangemang. Tétorten har en negativ
befolkningstrend om dn begrédnsad till ett par, tre procents minskning per dr for inledningen
av 2000-talet. Alunda, med ca 2 300 invanare, tillhorde tidigare Olands kommun men é&r
idag en viixande titort i sddra Osthammars kommun. Av kommunens fem stdrsta titorter 4r
Alunda den som mest har karaktéren av villaforort. Tétorten dr ett attraktivt alternativ for
arbetspendlare, fraimst genom det korta avstidndet till Uppsala och Arlandaomridet. Alunda
vixte med dver 42 procent pd 1980-talet, men tillvdxten avstannade och var till och med
svagt negativ under 1990-talet. Under 2000-talets tvé inledande ar 6kade titorten emellertid
ater sin befolkning med nagra procent.

Utover dessa tétorter finns dven ndgra mindre tatorter i kommunen. Hargshamn

har drygt 300 invanare och en djuphamn for sjétransporter. Till hamnen finns &dven
jirnvigsforbindelse som passerar Gimo och Osterbybruk. Norrskedika, med knappt 200
invanare, ligger ldngs vig 76, strax innan avfartsvigen till Oregrund. Dannemora, precis
intill Osterbybruk, kan dirutdver sirskiljas som egen titort och har ca 235 invanare. En
dryg tredjedel av kommunens befolkning bor dock utanfor dessa tétorter i vad som kan
kinnetecknas som glesbygd. I jimforelse med riksgenomsnittet har Osthammars kommun
en hog andel av befolkningen boendes utanfor titorterna, och kommunen kan i méngt och
mycket karaktdriseras som en glesbygdskommun, om &n i storstadsnéra lige.

Med undantag for Osterbybruk ligger alla storre téitorter lings kommunens viktigaste
kommunikationsstrik, vig 288. Oregrund forbinds dock med vig 288 genom vig 76. Vig
288 forbinder kommunens centrala delar med Uppsala och utgor saledes en viktig pulsader
for person- och godstransporter. | kommunens viéstra delar erbjuder vig 290 forbindelse
mot Uppsala medan vig 292 gar i Ost-véstlig riktning fran inlandet ut till Hargshamn och
vig 76 langs kusten upp mot Forsmarks karnkraftverk och vidare till grannkommunen
Tierp. Jarnvagsforbindelserna i kommunen inskrianker sig till godstransporter till och fran
Hargshamn.

12



]
i) ;
Tierps kommun g.

L

’TIERF q r
.

GREGRUND

NURRSKEDII(L\
OSTHAMMAR

m
=

'4“§ Osthammars kommun

. fgm o

'3

.f HALLSTAVIK
“h’ .ALUNDA i .
Befolkningsutveckling
i o ; m1980 m1990 m2000 w2002
i 5000

4000

v3

3000
2000

'II

d 1000

. ’ / Praga, ‘ 04
Uppsala kommun - - -5

L R Y N,

Figur 2-1. Karta 6ver Osthammars kommun samt befolkningsutvecklingen i titorterna.
Killa: SCB.

E

Alunda
Gimo
Hargshamn
Norrskedika
Oregrund

Osterbybruk
Osthammar

2.1.1 Befolkningsutvecklingen i Osthammars kommun

Befolkningsutvecklingen i Osthammars kommun hade under en lang period en positiv
trend. Under perioden 1970-1995 6kade befolkningen med inte mindre &n 20 procent.
Kommunen hade en relativt kraftig tillvdaxt mellan &ren 1975 och 1983 i samband med
att karnkraftverket i Forsmark byggdes ut och togs i drift. Under mitten av 1980-talet
stagnerade befolknings6kningen och kommunens invanarantal minskade under nagra
ar. I slutet av 1980-talet 6kade befolkningen igen, mycket beroende pé en kraftigt 6kad
invandring och ett hogt fodelsetal. Den kraftiga konjunkturnedgédngen i samband med
den finansiella krisen i mitten av 1990-talet, med ett antal verksamhetsnedlaggningar i
kommunen, brét emellertid den uppatgéende trenden och folkmangden f6ll tillbaka till
nivaer strax under 22 000 invénare.

De fem senaste aren har utvecklingen planat ut och kommunen har idag en tdmligen stabil
folkméngd kring 21 700 invanare. Flyttningarna har under arens lopp haft storst inverkan
pa befolkningsfordndringen, medan fodelsenettot (skillnaden mellan antalet fédda och
antalet doda) haft en betydligt mindre inverkan. Att kommunen tidigare hyste en flykting-
forldggning bidrog under manga ér till ett minska effekten av ett sedan mitten av 1980-talet
néstan konstant negativt flyttningsnetto gentemot 6vriga landet. Flyttningsunderskottet har
emellertid ndrmat sig noll pé senare ar.

Ungdomar och unga vuxna star for den storsta delen av nettoutflyttningen, vilket medfort
att kommunen har ett vixande underskott av invénare i aldrarna 19-35 ar i jaimforelse med
riket som helhet. Fran att vid mitten av 1990-talet haft en relativt ldg genomsnittsalder blir
befolkningen i Osthammars kommun allt dldre och antalet och andelen barn och ungdomar
ar nedéatgdende. Detta kommer att fa betydande konsekvenser pd kommunens ekonomi och
kraven pa den offentliga servicen.
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Figur 2-2. Befolkningsdata for Osthammars kommun. Killa: SCB.
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2.1.2 Sysselsittningsutvecklingen i Osthammars kommun

I bérjan av 1980-talet Skade sysselsittningen i Osthammars kommun kraftigt d4 Forsmark 2
och Forsmark 3 byggdes och togs i drift. Genom etableringarna och dess indirekta effekter
samt en expansiv offentlig sektor (bl a flyktingforlaggning ar 1986) 6kade antalet syssel-
satta i Osthammar med ca 3 000 personer eller niistan 40 procent.

En veritabel hdgkonjunktur pagick saledes i Osthammars kommun under stdrre delen av
1980-talet. Sysselsdttningen holl sig sedan stabilt runt ca 10 000 personer fram till &r 1991.
Direfter sjonk sysselsdttningen snabbt till dagens nivd om ca 8 600 personer, bl a beroende
pa nedliggning av Marinteknik i Oregrund (sedermera ateruppstddd som Oregrundsvarvet
och dérefter Anytec som idag driver den operativa verksamheten), Dannemora gruvor,
Rockwool och flyktingférliggningen i Osterbybruk. Nedliggningarna igde rum mellan aren
1992-1994. Under de efterfoljande 10 aren stabiliserades sysselsittningen i kommunen.
Den fortgdende nedgangen inom jord- och skogsbrukssektorn samt tidvis &ven inom den
konjunkturkénsliga industrisektorn, har kompenserats av att den offentliga sektorn, framst
den primirkommunala, 6kat sin sysselsittning i Osthammars kommun till att idag ha en
sysselséttningsandel likvéirdig med den for riket som helhet.

De tre storsta arbetsgivarna; kommunen, Forsmarks Kraftgrupp och Sandvik Coromant, stir
idag for nira hilften av de ca 8 600 befintliga arbetstillfillena i Osthammars kommun. Av
dessa tre dr det endast kommunen som dkat sin sysselsittning markant under den senaste
tiodrsperioden, medan sévil Forsmarks Kraftgrupp som Sandvik Coromant har uppvisat en
stabil sysselséttning. Sysselséttningstillvixten inom den kommunala sektorn har emellertid
avstannat de senaste dren. Det kan d&ven ndmnas att sméforetagen stér for nistan 40 procent
av sysselsittningen i kommunen varav néra hélften dr sysselsittning i enmansforetag.

I och med att Forsmarks Kraftgrupp och Sandvik Coromant star for en stor del av syssel-
sattningen dr andelen sysselsatta inom industrisektorn betydligt hogre 1 kommunen 4n

vad som dr fallet for landet som helhet. Sett till smaforetagen ér andelen sysselsatta inom
industrisektorn p& ungefiir samma niva som i riket. Aven jord- och skogsbrukssektorn &r
fortsatt Overrepresenterad i kommunen trots de senaste arens kraftiga tillbakagang. Den
privata tjinstesektorn i Osthammars kommun #r diremot timligen svagt utvecklad till foljd
av att ndrheten till Uppsala i viss mén dranerar kommunen pa kopkraft. Detta giller savil
handel och personliga tjdnster som foretagstjanster. Den offentliga tjdnsteproduktionen

ar daremot vilutvecklad da konsumtionen av dessa tjdnster till stor del styrs av kommun-
grinserna.

Samtidigt som arbetstillfillena i Osthammars kommun legat pa en mer eller mindre
konstant niva sedan ar 1993 har antalet forvarvsarbetande 6kat i kommunen. Forklaringen
4r att arbetspendlingen, och dé inte minst till Uppsala, dkat betydligt i omfattning. Ar 1993
hade Osthammars kommun 10 procent fler forvirvsarbetande #n egna sysselsittnings-
tillfallen. Idag ndrmar sig denna siffra 20 procent. Pendlingsberoendet ticker de flesta
branscher och giller i lika hog grad for kvinnor som for mén. Beaktat att det dven
forekommer en avsevird inpendling till arbetsplatser i Osthammars kommun #r andelen
pendlare bland kommunens forvarvsarbetande betydligt hdgre, omkring 30 procent eller
néstan 3 000 personer.
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Figur 2-3. Arbetsmarknadsdata for Osthammars kommun. Kélla: SCB. I diagram med dubbla
axlar anges nivd pd den vinstra axeln och tillvéiixt pa den hogra.
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Arbetstillfallen per tatort, ar 2000

Arbetstillfallen per 100 invanare ar 2000
(kommunen=39, riket=46 ar 2002)

Figur 2-4. Forts. Arbetsmarknadsdata for Osthammars kommun. Kdlla: SCB.
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Den stabila sysselsittningsutvecklingen i kommunen tillsammans med mdjligheten att
arbetspendla till nirliggande kommuner har medfort att Osthammars kommun har en
mycket hog forvarvsfrekvens och lag arbetsloshet. I synnerhet forvarvsfrekvensen inom
aldersgruppen 20-29 ar dr betydligt hogre én for riket som helhet. Manga ungdomar i
kommunen véljer arbetslivet direkt efter gymnasiet medan de som ér intresserade av
fortsatta studier som regel flyttar till en universitets- eller hogskoleort och férsvinner
dirmed ur statistiken for Osthammars kommun. D4 kommunen samtidigt har ett negativt
flyttningsnetto gentemot ovriga landet och 1 begransad utstrackning lyckats attrahera
hogutbildade, har detta inneburit att den formella utbildningsnivén &r ldgre i kommunen &n
for riket som helhet.

Arbetstillfillena i Osthammars kommun #r i hog grad koncentrerade till titorterna Gimo
och Osthammar samt till kiirnkraftverket i Forsmark. I Gimo #r antalet arbetstillfillen per
100 invanare hela 108, att jaimfora med 39 for kommunen och 46 for riket i genomsnitt.
Oregrund, Osterbybruk och Hargshamn har en ungefr lika manga arbetstillfillen per

100 invénare som Osthammar har, dvs 30-35, medan Alunda i betydligt liigre utstriickning
kan karaktériseras som en produktionsort med sina 23 arbetstillfdllen per 100 invanare.

2.2 Sveriges regionala utveckling de senaste artiondena'

Befolkningsutvecklingen 1 Sverige har 1 stort sett praglats av samma mdnster under

hela efterkrigstiden, med en fortgdende polarisering av befolkningen till storre stdder pa
bekostnad av glesbygd, landsbygd och mindre titorter. Omlokaliseringsprocessen har dock
varierat 1 hastighet och intensitet under artiondena: Under 1950- och 1960-talens starka
expansion inom industrin drevs urbaniseringen pa till f6ljd av arbetskraftbrist i de vixande
staderna och sysselsittningsrationalisering inom de areella naringarna. Med 1970-talet
foljde en lugnare period dér industrin drogs med strukturproblem och offentlig sektor istél-
let tog 6ver rollen som sysselséttningsskapare och da framst i kommunal regi. Produktionen
av vilfardstjanster stod i proportion till befolkningen i landets kommuner vilket bidrog till
en jamnare spridning av arbetstillfdllen och dérigenom stabiliserad befolkningsstruktur.

Pendlingsomlandet 6kade i takt med forbéttrade kommunikationer och en motreaktion

till tidigare decenniers starka urbanisering kom med 1970-talets ”gréna vig”. Denna
medforde att flera stdder uppvisade befolkningsminskningar till férdel for i forsta hand
stadsnéra landsbygd. Till skillnad fran foregdende decennier var detta dock ett uttryck for
livsstilsrelaterade folkomflyttningar medan urbaniseringen i forsta hand varit ett uttryck for
forandrade utkomstmojligheter.

Den relativt lugna perioden fortsatte under 1980-talet, framst pd grund av en fortsatt stark
tillvaxt inom den offentliga sektorn, men kom under 1990-talet att Gvergd i en betydligt
mer turbulent utveckling. Under 1990-talet minskade befolkningen i de produktiva aldrarna
(25-64 ar) i 105 av Sveriges da 288 kommuner. | synnerhet under den senare delen av
1990-talet praglades manga kommuner av befolkningsminskningar. En kraftig forskjutning
skedde mot storre stidder 1 sodra Sverige och langs Norrlandskusten intréffade och stora
delar av Smaland, Dalsland, Varmland, Bergslagen och hela Norrlands inland upplevde en
okad avfolkningstakt.

! Detta avsnitt bygger pa ett referat av Regionalpolitiska utviarderingen, SOU 2000:36, som initialt
skrevs av EuroFutures till rapporten Effektutvirdering av de geografiska malprogrammen
1995-1999, ITPS 2004, och som éterges hir i ndgot redigerad form.
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Till skillnad fran flyttstrommarna pa 1960- och 1970-talet var 1990-talets mellanregionala
omflyttning inte primért driven av skillnader i forsorjningsmojligheter. Inkomstforsakring
ssystemet hade medfort att mojligheterna att stanna pa hemorten trots brist pa arbete okat,
samtidigt som regionalpolitiken under de senaste artiondena inte heller varit inriktad pa
regional omflyttning utan snarare tvartom. Istéllet forklaras den 6kade mellanregionala
omflyttningen under 1990-talet i huvudsak av ungdomars flytt till studier. Okningen av
ungdomars flyttningar motsvarar néstan hela 6kningen i den mellanregionala rorligheten
under 1990-talet. Det handlar da inte bara om den kraftiga utbyggnaden av universitet och
hogskola utan dven att gymnasiestuderande i storre utstrackning borjat soka sig till andra
utbildningsorter d&n hemorten. Regionaliseringen av hogskolan har i det hdr sammanhanget
bidragit till skapandet av regionala tillvixtpoler och troligtvis ddmpat centraliseringen till
storstadslénen. I stort sett alla hogskoleorter uppvisade en positiv och manga ganger kraftig
befolkningstillvaxt under 1990-talet.

Kommuner i de stora arbetsmarknadsregionerna, och dé i synnerhet Stockholmsregionen,
var 1990-talets vinnare i1 termer av savél befolknings- som sysselséttnings- och inkomst-
utveckling. Forvisso finns det 4ven kommuner i smé arbetsmarknadsregioner som haft en
positiv utveckling under 1990-talet. Sammantaget ar det dock otvetydigt sa att en stor del
av de kommuner som tillhér sma lokala arbetsmarknader, och da framforallt de i den norra
delen av landet, successivt minskade sin befolkning samt halkade efter i bade syssel-
sattningsutveckling och inkomst under decenniet.

Arlig befolkningstillvaxt, Avlig sysselsittningsstillvixt, Avlig tillvaxt i skattekraft,

snitt 1995-2004 snitt 1994-2002 snitt 1996-2004
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Figur 2-5. Arsvis tillvixt i befolkning, sysselsdttning och skattekraft bland Sveriges kommuner.
Killa: SCB.
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Under 2000-talets inledande ar har IT-kraschen forédndrat bilden av Sveriges regionala
utveckling ndgot. Nedgangen inom IT-sektorn drabbade Stockholmsregionen i stor
utstrackning och den tidigare sé hoga tillvaxten avstannade betydligt i huvudstadsregionen.
Vistkusten och ménga smaregioner klarade sig betydligt battre under konjunkturnedgédngen
1 inledningen av 2000-talet och dven ménga Norrlandskommuner har under de senaste &ren
visat tecken pa en mer stabiliserad utveckling. Huruvida detta ér ett bestiende monster
eller om utvecklingen kommer att aterga till 1990-talets starka polariseringstrend ar svart
att sia om.

Den radande starka exportkonjunkturen gynnar ménga industrikommuner runt om i landet
samtidigt som konkurrensen fran ldgloneldander blir allt mer kdnnbar inom industrisektorn.
Tjanstesektorn, som star for merparten av nettotillskottet av nya arbetstillfdllen, har sin
starkaste utveckling i storstadsregionerna, universitets- och hogskoleorter samt i regionala
centrum. Mycket talar for att dessa med omnejd ar de langsiktiga vinnarna i termer av
befolknings-, sysselséttnings- och inkomstutveckling, men ddrmed inte sagt att det inte
finns mdjligheter for &ven mindre regioner att finna sin plats i den globala konkurrensen.

2.2.1 Framgangsregioner

De regioner som lyckats vixa i termer av befolkning, inkomster och sysselséttning préiglas
som regel av arbetskraftsintensiv verksamhet. Den regionalpolitiska utvarderingen fran ar
2000 pekar pa tre typer av ’framgangsregioner”:

1. Storstadsregioner, med god dynamik pé en stor lokal arbetsmarknad och hog grad av
tjansteinriktade verksamheter.

2. Smaforetagsdistrikt, som trots en liten ndrmarknad och lidgre formell kompetensniva én
storstdderna lyckats vél genom starkt lokalt foretagande och entreprenodrskap och en hog
grad av flexibilitet.

3. Attraktiva landsbygdsomraden, vanligtvis i ndrheten av stora arbetsmarknader, dir
ménniskors boendepreferenser genererat utveckling snarare én ett eget vitalt naringsliv.

Av detta kan utlésas att strukturella forhallanden sdsom den lokala arbetsmarknadens storlek
till stor del avgdr en regions utveckling, men dven att forvaltandet av de lokala forutsitt-
ningarna och manniskors initiativkraft har betydelse. Vikten av goda strukturforhallanden
foranledde den regionalpolitiska utredningen att fororda insatser av generell karaktér for
den framtida regionalpolitiken, exempelvis regionforstoring genom forbittrade kommu-
nikationer. Nagot som ir av sirskilt stor relevans vad giller utvecklingen i Osthammars
kommun, vilket kommer att diskuteras nédrmare i efterfoljande kapitel.

2.1 Utmaningar fér Osthammars kommun

Genomgangen av befolknings- och sysselsittningsutvecklingen i Osthammars kommun
visar att det finns ett tdmligen stort arbete att utfora innan malséttningarna 1 Framtidsbild
2010 uppnatts. Befolkningen har efter 1990-talets nedgéng stabiliserat sig kring 21 700
invanare liksom sysselséttningen pa nivéer kring 8 600 arbetstillfdllen. Inkomstmassigt
ligger kommunen under sévil riksgenomsnittet som lénssnittet, riknat i sammanlagd for-
varvsinkomst per invanare (20 ar eller dldre) alternativt i relation till den forvarvsarbetande
befolkningen. Bruttoregionprodukten &r forvisso hog, men detta framst pa grund av den
kapitalintensiva verksamheten vid Forsmarks Kraftgrupp.

20



BRP per capita resp. sysselsatt dagbef
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Figur 2-6. Osthammars kommuns utveckling i jimforelse med Uppsala lin och riket. Kdlla: SCB.
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Samtidigt dr utvecklingen i Osthammars kommun som sagt stabil idag. Det geografiska
laget ger mojligheter som manga andra landsbygds- eller glesbygdskommuner helt saknar.
Kommunen kan karaktériseras som ett attraktivt landsbygdsomrade i storstadsnira lige.
For att dra nytta av dessa mdjligheter kridvs dock ett malmedvetet arbete. De avgdrande
faktorerna for framgéng i kommunens utvecklingsarbete och dirigenom nuldgesanalysens
prioriterade omraden &r som foljer:

» Sékrad atervixt inom den privata sektorn.

* Goda kommunikationer.

* En vil fungerande bostadsmarknad.

* En hog attraktivitet genom goda levnadsforhallanden i kommunen.

Dessa omraden har valts ut pé basis av lang erfarenhet av regional utveckling och 1 samrad
med kommunstyrelsens arbetsutskott. I efterféljande kapitel kommer varje omrade att
beskrivas och analyseras narmare for att utrona dels utgangslaget i utvecklingsarbetet, dels

vilka mojligheter/styrkor, hot/svagheter samt problem och 16sningar som kan identifieras,
exploateras eller korrigeras.
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3  Atervaxten inom den privata sektorn

Atervixt inom den privata sektorn #r viktigt for att en kommun pa lingre sikt skall vara
livskraftig och kunna uppritthalla en god serviceniva till medborgarna. Utan foretag som
investerar och bedriver verksamhet i kommunen urholkas skattebasen och ddrmed dven
mojligheterna att finansiera den offentliga servicen. P4 samma vis dr aven den lokala
marknaden for handel och kommersiella tjdnster till stor del beroende av den lokala
kopkraft som uppstar genom de verksamheter som é&r inriktade pd marknader utanfor
kommunen och dirmed kan ségas utgora kommunens “exportbas” i dess samverkan
med omvérlden.

Foretagsklimatet och den lokala foretagsamheten styr mycket av aktiviteterna inom detta
omréde. Viktiga frigor for den framtida utvecklingen &r i vilken grad kommunen &r
beroende av kapital utifran som riskerar att flyttas frain kommunen, hur stark viljan &r bland
de egna kommuninvénarna att investera i nya verksamheter samt vilka mojligheter det finns
att locka nytt kapital till kommunen eller stimulera till ytterligare investeringar inom det
som redan finns?

3.1 Tva dominerande foretag

Av de ca 8 600 arbetstillfillen som idag finns i Osthammars kommun stir den privata
sektorn inklusive offentligt 4gda bolag for mer 4n tva tredjedelar. Av denna andel utgor
sysselséttningen vid Sandvik Coromant och Forsmarks Kraftgrupp (inkl Synerco) drygt
40 procent. Dartill koper dessa tva foretag lokala varor och tjdnster samt genererar besoks-
strommar till den lokala turismsektorn (géller framfor allt Forsmark) i sddan omfattning
att deras betydelse for sysselsittningen i Osthammars kommun i praktiken ir betydligt
storre. En rimlig uppskattning &r att Sandvik Coromant och Forsmarks Kraftgrupp direkt
eller indirekt star for mer dn hélften av den privata och mer én en tredjedel av den totala
sysselséttningen 1 kommunen. Pensionsavgangar och variationer i konjunkturen kan paverka
sysselséttningsbilden enstaka ar, men sett 6ver en medellang tid (fem ar) kommer bade
Forsmarks Kraftgrupp och Sandvik Coromant sannolikt att ligga kvar pa dagens syssel-
sattningsnivaer.

Tabell 3-1. Sysselsittningen i Osthammars kommun fordelad pa arbetsgivare
samt med angiven utvecklingstrend. Killa: SCB, Sandvik Coromant och
Forsmarks Kraftgrupp.

Arbetsgivare Antal Sysselsatta Framtidsutsikter/tillvaxttrend
Kommunen 1 ca 1800 Beroende av befolkningsutvecklingen.
Landstinget 1 ca 200 Osakert.
Sandvik Coromant 1 ca 1600 Stabil sysselsattning.
Forsmarks Kraftgrupp inkl Synerco 1(2) ca 900 Stabil sysselsattning.
Smaforetag > 10 anstallda ca 40 ca 1000 Viss 6kning.
Smaforetag 5-9 anstallda ca 60 ca 380 Stark tillvaxt.
Smaféretag 1-5 anstallda ca 260 ca 500 Viss minskning.
Smaéféretag utan anstallda ca1500 ca1500 Stabil sysselsattning.
Ovriga arbetsstallen ca 700 Stabil sysselsattning.
Summa: ca 8 600 Stabil sysselsattning, viss 6kningspotential.
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3.1.1 Sandvik Coromant

Sandvik Coromant ingér 1 affarssegmentet Sandvik Tooling i Sandvikkoncernen, ett
borsnoterat foretag som ar 2003 omsatte knappt 50 miljarder kronor och sysselsatte mer dn
35 000 personer runt om i varlden. Sandvik Tooling ar ett vixande segment som ar 2003
omsatte drygt 18 miljarder kronor och sysselsatte knappt 15 000 personer. Inom Sandvik
Tooling dr skdrande verktyg for metallbearbetning ett av de frimsta produktomrddena och
Sandvik Coromant en vérldsledande leverantor av verktyg for svarvning, borrning och
frasning med verksambhet 1 60 lénder.

Sandvik Coromant etablerade verksamhet i Gimo redan pa 1950-talet och 1960 byggdes den
forsta fabriken. Tillvdxten tog fart och under 1980-talet nadde enheten sin sysselsittnings-
missiga toppnotering med 6ver 1 700 anstéllda. Sedan mitten av 1990-talet ligger syssel-
sattningen stabilt kring 1 500—1 600 anstillda. Konjunkturella fluktuationer forekommer
dock och ar 1993—-1994 var sysselséttningen nere pa ca 1 350 anstéllda. Enhetens 16pande
rationaliseringsarbete omfattar 80-90 arbetstillfdllen per &r, men i och med att foretaget
verkar pa en viaxande marknad och tar nya marknadsandelar har sysselséttningen hallits

uppe.

Produktivitets6kningen inom Sandvik Coromants produktionsenhet i Gimo ir séledes
omkring fem procent per ar. I och med att 16nekostnaden i Sverige dr fem till tio ganger
hogre an i lander som Kina och Indien, ddr Sandvik Coromant ocksa har viss produktion,
ar en hog produktivitet en nddvandighet for att klara konkurrensen med alternativa
lokaliseringsldgen. Gimoenheten har hitintills statt sig vél 1 den globala konkurrensen
och ar den klart storsta produktionsenheten inom Sandvik Coromant och dartill huvud-
fabrik for héllare och hardmetallskér.

Kompetensmaéssigt har Gimoenheten sin tyngd pa verkstadsoperatdrer med gymnasie-
kompetens. Bruksgymnasiet och Teknikcentrum 1 Gimo ger goda mojligheter till lokal
rekrytering och omkring 90 procent av den operativa verkstadspersonalen bor i kommunen.
En forandring som skett under &ren &r att verkstadspersonalen blivit mer sjélvstandig och
flexibel i sitt arbete. Det krivs att man kan anvinda datorer och skdta maskiner som kostar
tiotals miljoner i investering. Kompetensbehovet har skiftat fran yrkesspecifik kompetens
till mer av grundldggande baskompetens fran gymnasieskolan, som sedan kompletteras
genom internutbildningar pa foretaget. Det fjarde gymnasiedret, som inte ldngre finns

kvar, saknas da det 1 hog grad anses vara rétt nivd for den verkstadspersonal foretaget ér

1 behov av.

Arbetstillfallen vid Sandvik Coromant i Gimo
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Figur 3-1. Sysselsdittningsutveckling vid Sandvik Coromants produktionsenhet i Gimo. Kdlla:
Sandvik Coromant.
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I Gimo arbetar dven ett betydande antal kvalificerade tekniker (civilingenjorer), omkring
100 chefer och ett femtiotal som administrativ personal. Konkurrensen fran foretag i
Uppsala och Stockholm om den kvalificerade arbetskraften har foranlett Sandvik Coromant
att inrikta sig pa rekrytering av denna kompetens fran Norrland. Erfarenheten ér att norr-
lanningar passar vél in i forhallandena i kommunen och dédrigenom stannar kvar ldngre pé
foretaget. Chefer har foretaget svérast att rekrytera och intern rekrytering till chefsposter ér
vanligt — sju av atta i den befintliga ledningsgruppen &r internt rekryterade — och foretaget
bedriver for narvarande utbildningsprogram for chefer som samtidigt dr &mnat att kartligga
forekomsten av interna chefsémnen.

Goda rekryteringsmojligheter av lamplig arbetskraft dr tillsammans med fortsatt
produktivitetsokning avgorande for Sandvik Coromants langsiktiga narvaro i Gimo. Femton
chefer behover erséttas inom de fem narmaste aren och ett trettiotal av verkstadspersonalen
gér 1 pension varje ar. I ovrigt ligger enheten vél lokaliserad i1 forhallande till Sandvik
Coromants forskningsverksamhet 1 Véstberga, Stockholm och transportmdjligheterna pa
Arlanda. Allt gods flygs ut till kunder runt om i virlden och nérheten till en internationell
storflygplats gor dértill enheten tillgénglig for interna och externa besokare. Dessutom dr
huvudkontoret i koncernmodern Sandvik “runt hornet”, d& det ligger i Sandviken strax norr
om Osthammars kommun.

Det som talar mest mot en fortsatt existens for Sandvik Coromants produktionsenhet i
Gimo ér skillnaden 1 arbetskraftskostnad gentemot ldglonelénder i framforallt Asien, dér
dven marknaden #r pa stark tillviixt. Aven om svenska storforetag under de senaste aren
lokaliserat allt fler arbetstillféllen till 1agloneldnder star sig svensk industri emellertid vél 1
den internationella konkurrensen. Produktivitetstillvixten dr hog och industriexporten var
under ar 2004 mycket stark. I ett OECD-perspektiv kan arbetskraftkostnaden dértill snarast
vara en konkurrensfordel om man jaimfor med exempelvis lander som Tyskland, som har
en hogre total 16nekostnad for industriarbetare. Den svaga dollarn har dock bidragit till att
forsdmra konkurrensldget gentemot de fraimsta konkurrenterna som ligger i USA. Sandvik
Coromant har en stor del forsdljning i dollar medan kostnadssidan i hog grad ligger pa andra
valutor forutom vad géller kop av ramaterial. Valutaférandringar har siledes stor betydelse
for foretagets nettoresultat.

Det rader ingen tvekan om Sandvik Coromants stora betydelse for sévél den historiska

som den framtida utvecklingen i Osthammars kommun. Att planera for en framtid utan
Sandvik Coromants nérvaro i kommunen ar mycket svart. Vad man @n gor ar det omajligt
att undvika det harda slag en forlust av 1 600 arbetstillfillen skulle innebéra. Enda sittet att
minska foretagets relativa betydelse och dirmed kommunens sérbarhet &r att 6ka arbets-
marknadens storlek. Forbéttrade kommunikationer, inte minst till Uppsala, skapar en béttre
alternativ situation om det viérsta skulle intrdffa, da arbetspendling skulle vara en utvég for
fler mé@nniskor att bade finna ett nytt arbete och kunna bo kvar i kommunen. Nya arbetstill-
fallen inom andra foretag i kommunen minskar naturligtvis ocksa beroendet, men realistiskt
sett inte narmelsevis i likvardig utstraickning som béttre pendlingsmdjligheter.

3.1.2 Forsmarks Kraftgrupp

Beslut om uppforandet av Forsmarks kérnkraftverk togs redan &r 1970 men den forsta
reaktorn togs inte i drift forrédn ar 1980. Samma ar beslutades att kdrnkraftverket skulle
begrinsas till tre reaktorer. Den sista reaktorn togs i drift ar 1985. Karnkraftverket dgs av
Forsmarks Kraftgrupp AB, som i sin tur har Vattenfall som huvudigare med en dgarandel
om 66 procent. Ovriga dgare ir Mellansvensk Kraftgrupp (25,5 procent) och Sydkraft
(8,5 procent).
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Kérnkraftens framtid i Sverige &r politiskt oviss. Inom Forsmarks Kraftgrupp investerar
och planerar man emellertid for ytterligare 25-30 ars drift. Sysselsattningsmassigt kommer
antalet anstdllda att langsiktigt ligga kring 730740 personer. For narvarande ligger man
nagot hogre, runt 780 anstillda, di viss dubblering anses nddvindig for att sikra kompetens
1 samband med de d6kade pensionsavgangarna. Till detta kommer ca 120—130 arbetsplatser
hos Synerco som skoter teknisk service och rdddningstjénst at Forsmarks Kraftgrupp,

1 000-2 000 tillfalligt sysselsatta i samband med de arliga revisionerna samt en betydande
upphandling av lokala underleverantorer. Den totala sysselsattningseffekten av verksam-
heten vid Forsmarks Kraftgrupp kan uppskattas till omkring 1 200—1 300 arbetstillfdllen.

I anslutning till karnkraftverket finns ocksd en gymnasieskola med riksintag som &dgs

av Forsmarks Kraftgrupp men som drivs i samverkan med kommunen. Skolan, som &r
inriktad pa forberedande basutbildning for vidare hogskolestudier, har betydande effekter pa
turismen 1 kommunen, da eleverna som bor 1 studenthemmet ridknas med i besoksstatistiken
— se diskussion om besoksniringen i senare avsnitt av detta kapitel.

Genomesnittsaldern bland de anstéllda vid Forsmarks Kraftgrupp har stigit successivt

under de senaste 20 aren, mycket till f6ljd av en lag personalomsittning. Sedan 2001 har
erséittningsrekrytering till f6ljd av pensionsavgéngar dock inneburit en viss foryngring med
avtagande genomsnittsalder som foljd. Nyrekryteringarna innebér dven att kompetens-
profilen viktas om mot en 6kad andel hogskoleutbildade. Beaktat att manga hogutbildade
som arbetar 1 kommunen viéljer att pendla in frdn andra kommuner finns risk for drinering
av skatteunderlag. Samtidigt rekryteras en stor andel fran Gavleomradet — bl a for att
Forsmarks Kraftgrupp i likhet med Sandvik Coromant anser det littare att behalla folk som
kommer norrifrén — vilket gér pendlingsalternativet mindre sannolikt, inte minst beaktat att
ménga funktioner har krav pa en instillelsetid pa 30 eller 60 minuter. Ar 2003 var emellertid
nio procent av foretagets anstillda bosatta i Givle, vilket var ungefar samma andel som
Tierp och betydligt hogre an Uppsalas sex procent. De flesta, ndrmare bestimt 66 procent
var dock bosatta i Osthammars kommun med tyngd pa titorterna Osthammar, Oregrund
och Osterbybruk.

Enligt Forsmarks Kraftgrupp &r intresset stort bland de (ny)anstéllda att bositta sig i
Osthammars kommun. Ett bristande utbud pé bostadsmarknaden, hdga kostnader och upp-
levd stor risk 1 samband med nyproduktion samt svarigheter for medflyttande att hitta arbete
1 kommunen lyfts dock fram som stora flaskhalsar och problem for personal som vill soka
sig till kommunen. Foretaget ser girna att de anstiillda bositter sig i Osthammars kommun
dé de som flyttar till kommunen som regel blir foretaget mer trogna, vilket upplevs som
positivt. Har finns saledes en betydande potential till nyinflyttning i samband med ersétt-
ningsrekrytering vid pensionsavgangar. D& de nyrekryterade, som for nérvarande upp-

gér till ca 40 per ar, 1 hog grad dr hogskoleutbildade innebér det d4ven en chans att hoja den
generella utbildningsnivan och ddrmed dven genomsnittsinkomsten i kommunen. En viktig
forutsittning dr emellertid att tillgangen pé bostider forbittras och att bostadsmarknaden
blir mer dynamisk — ndgot som behandlas nérmare i efterfoljande kapitel.

3.2 Stabil smaforetagssektor

Sméforetagen i Osthammars kommun star for omkring 40 procent av den totala
sysselsittningen i kommunen. Sett till forddlingsvérdet ar tillverkningsindustri, handel,
transporter, byggindustri, foretagstjdnster samt jord- och skogsbruk de viktigaste
branscherna. Aven om en viss nedging skedde i flera branscher under konjunktursvackan
dren 2001 och 2002, 4r smaforetagssektorn timligen stabil i Osthammars kommun.
Tillvaxten har varit god inom handeln, hotell och restaurangverksamheter samt bland
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foretag inriktade pa personliga tjdnster men dven smaforetag inom tillverkningsindustrin
har utvecklats vil under 2000-talets inledande ar. Byggindustrin har ddremot haft det svart
liksom smaforetag verksamma inom foretagstjanster samt inom transportsektorn.

Smaforetagen i Osthammars kommun - ekonomiska data
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Figur 3-2. Data om smdforetagen i Osthammars kommun. Kélla: SCB. I diagrammen anges nivd
pd vinster axel och tillvixt pa hoger.
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Figur 3-3. Inrikes omsdttning och export bland smdforetagen i Osthammars kommun. Kdlla: SCB.
I diagrammet anges nivd pd vinster axel och tillvixt pd hoger.

Tillvaxten har varit som starkast inom smaforetag med 59 anstillda. Endast inom denna
grupp av smaforetag 6kade sysselséttningen aren 2001 och 2002 medan smaforetag med
farre eller fler anstillda upplevde en sysselséttningsmaéssig tillbakagang. Samtidigt har
Osthammars kommun en oproportionerligt liten andel av sysselsittningen inom sméforetag
av denna storlek. Den starka utvecklingen inom gruppen har dirmed inte formétt viga

upp en svagare utveckling bland sméforetagsgruppen som helhet. Skillnaderna mellan
smaforetag som bedriver verksamhet i aktiebolag och andra smaforetag (enskilda firmor,
handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska foreningar) ar sma. Sysselséttningsutveckling
en har dock varit nadgot battre i aktiebolagen an i 6vriga smaforetag, vilket dr naturligt da de
senare omfattar en stor del av egenforetagarna.

Jord- och skogsbruksforetagen véxte enligt smaforetagsstatistiken paradoxalt nog i termer
av savil omsattning och fordadlingsvarde som antal anstillda aren 2001 och 2002. En négot
ovintad utveckling, inte minst vad betréffar tillvixten i antal anstdllda, med tanke pa att
sysselséttningen som helhet minskat kraftigt inom denna sektor. Forvisso utgor de anstéllda
en mindre del av den totala sysselséttningen inom jord- och skogsbruk — de flesta ér
egenforetagare — men likval &dr det svart att fa statistiken att gd ihop. Detta inte minst beaktat
att antalet jordbruksforetag i kommunen minskade med 16 procent mellan &ren 1998 och
2003. Dock har de allra storsta jordbruksforetagen — de med 6ver 100 hektar brukad mark
— Okat ndgot i antal, vilket skulle kunna forklara en del av 6kningen i antalet anstéllda.
Storjordbruken drivs 1 allt storre utstrdckning som aktiebolag med anstilld personal. En
overgang fran traditionellt familjejordbruk till bolagiserad drift medfor som regel att
egenfOretagare ur statistiksynpunkt omklassificeras som anstéllda.

Den &vervildigande majoriteten av sméforetagen i Osthammars kommun producerar varor
eller tjénster for den lokala eller nationella marknaden, dir ndromgivningen med Uppsala-
och Stockholmsomradet erbjuder goda avséttningsmojligheter. F& foretag dr exportinriktade
— 1 princip ar det endast nagra av de storre smaforetagen som arbetar pa en internationell
marknad. Goda forbindelser till ndromgivningen &r saledes mycket viktigt for sméforetagen
1 kommunen.

3.2.1 Svag dynamik och risk for generationsvaxlingsproblem

Nyforetagandet 1 kommunen ligger enligt Jobs & Society pa 70—-80 nya foretag per ar. [
relation till invdnarantalet dr nyforetagandet varken anmérkningsvért hogt eller 14gt. Det bor
dock péapekas att statistiken inom detta omrade ar synnerligen oséker och att viardena kan
skilja sig markant om man talar om nyregistrerade foretag eller nyaktiverade foretag. Med
nyaktiverat foretag menas, forutom att foretaget ar nyregistrerat hos PRV, dven att foretaget
ar registrerat for moms, for F-skatt och/eller som arbetsgivare. Enligt SCB nyaktiverades
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141 foretag i Osthammars kommun ar 2002. Statistiken om konkurser 4r diremot mer till-
forlitlig. I Osthammars kommun gér ett tiotal foretag per ar i konkurs, vilket 4r en 1ig siffra
i relation till den totala foretagsstocken som ligger stabilt kring 1 900 foretag. I kombination
med ett modest nyforetagande indikerar detta en relativt 1dg dynamik bland sméaforetagen 1
Osthammars kommun.

I Osthammars kommun finns dértill, i likhet med ménga andra kommuner i Sverige, tecken
pa begynnande generationsvéxlingsproblematik bland smaforetagen. Detta utgor ett av

de allvarligare hoten mot tillvéixten inom denna del av det privata néringslivet. Foretag
vérderas allt oftare utifran vinstmarginal istillet for substansvérde, vilket i praktiken ger en
orimlig virdering av sméforetag som inte valt att maximera vinsten, vilket de séllan gor.
Om en verksamhet varken har en naturlig arvtagare eller kan avyttras till rimligt pris uppstar
ett problem nir den befintliga dgaren inte langre vill fortsitta driva sitt foretag. I vérsta fall
kan detta leda till att en inarbetad och vil fungerande verksamhet 14ggs ner i samband med
att fOretagaren gér i pension.

3.2.2 Utvecklingspotential

I Framtidsbild 2010 ar det framfor allt industriforetag, inte minst sddana som ér verksamma
inom marinindustri, samt foretag inom besdksnéringen som forvintas skapa nya arbets-
tillfallen i kommunen. De 150 nya jobb man hoppas skall skapas inom besdksnéringen
diskuteras i efterfoljande avsnitt. Att man hoppas pa ca 400 industriarbeten inom tillverk-
ningsindustrin kan tyckas nigot optimistiskt med tanke pd att utvecklingen under inled-
ningen av 2000-talet varit negativ bland de smaforetag som bedriver industriell verksamhet.

Déarmed inte sagt att det inte finns utvecklingspotential. Inom marinindustrin har sévil
Osterby Gjuteris dotterbolag Marine Jet Power (MJP) som Anytec en stark tillvixt for
nirvarande och goda forsiljningsutsikter for kommande 4r. Osterby Gjuteri riknar dock
inte med att 6ka sin sysselsdttning trots en stark omsittningsutveckling. Den harda inter-
nationella konkurrensen frammanar behov av kraftig produktivitetsokning, vilket leder till
det som ibland kallas ”’jobblds tillvixt”. For Anytecs del finns ett stort expansionsutrymme
inom den produktionskapacitet man etablerat i Riga och som kan forvintas sta for en stor
del av serieproduktionen av Anytec-batarna framdver. Den nyinvestering pa 35 miljoner
kronor som foretaget gjort i en robot for skumplastbestrykning av batskrov m m kan och
forvéntas generera ny omsittning och nya jobb, men omfattningen av detta aterstar &nnu
att se. Foretaget har dven planer pd att ateruppta katamarantillverkningen samt bygga
megayachter, vilket skulle kunna ge effekter pé sysselséttningen vid varvsanldggningen

i Oregrund.

Sammantaget far det andock betraktas som en mycket optimistisk mélsittning att 200 nya
arbetstillféllen skall skapas inom marinindustrin i kommunen. En mer realistisk bedomning,
beaktat foretagens egna malséttningar pa nagra ars sikt, ar att omkring 100 nya arbetstill-
fillen kan komma att genereras inom marinindustrin i Osthammars kommun under den
kommande femarsperioden. Aven for att denna mer blygsamma mélsittning skall uppnés

ar det emellertid en forutséttning att befintliga planer och forhoppningar i hog utstrackning
fullféljs och uppfylls.

Ocksé nér det géller 6vriga ca 200 industrijobb som kommunen hoppas skall genereras
inom bl a gjuteri- och gruvverksamhet i Osterbybruk/Dannemora och i anslutning till
hamnverksamheten i Hargshamn, finns anledning att stélla sig ndgot tveksam till huruvida
mélsittningen ir rimlig. Bortriknat Osterby Gjuteri och Anytec sysselsitter de mindre
industriforetagen 1 kommunen omkring 300 personer. 200 nya arbetstillfdllen till ar 2010
skulle motsvara en 6kning av sysselsittningen bland dessa med 67 procent. Med tanke pé
att antalet arbetstillfdllen mer eller mindre varit konstant bland dessa foretag de senaste aren
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finns skal att tro pa en mer modest utveckling. Samtidigt racker det & andra sidan med att en
storre nyetablering sker for att malséttningen skall uppnas. Huruvida en sadan nyetablering

kommer att intrdffa 4r omojligt att forutsédga. Daremot dr det rimligt att kommunen har som
malsdttning att 4stadkomma en sddan och aktivt verkar for att den skall komma till stédnd.

Inom tjénstendringarna och byggindustrin finns ockséa en betydande utvecklingspotential
som skulle kunna ge ett tillskott av nya arbetstillfallen. Narheten till Uppsala och Stockholm
ger goda mojligheter for foretag i Osthammars kommun inom vitt skilda verksamheter.

Det finns redan idag en méangd exempel pé foretag, bl a transportforetag, byggforetag och
agenturer, som skapar sysselséttning i Osthammars kommun genom att silja sina tjénster till
och utfora arbete i bl a Uppsala och Stockholm. I manga fall 4r detta jimforbart med vanlig
arbetspendling. Genom béttre kommunikationer skulle denna potential kunna utnyttjas dn
mer av savil befintliga som eventuellt nytillkomna foretag i kommunen.

Privata vard- och sjukhem ir den foretagskategori som uppvisar den starkaste tillvixten
i Osthammars kommun, om in frin en ganska begrinsad nivd. Kommunen erbjuder ett
lugnt l4ge néra storstaden, vilket kan anses vara lampligt for olika typer av vérdtjénster,
och det finns flera foretag i kommunen som har ramavtal med andra kommuner och
landsting. Sannolikt skulle denna del av néringslivet kunna utvecklas én mer. I viss mén
finns dartill skdrningspunkter med besoksnéringen, dar ”spa- och ma bra- turism” &r ett
vixande segment.

Nir det géller handeln har Osthammars kommun ett ogynnsamt liige. Med en relativt liten
lokal marknad, som dessutom &r splittrad pa fem jambordiga titorter, samt i genomsnitt
endast ca 5 mil till Uppsala ar det svart att driva specialiserad detaljhandel i kommunen.
Detaljhandeln i Osthammars kommun bestér i huvudsak av dagligvaruhandel och en del
specialbutiker for bygg-, jarn- och fritidsprodukter. Bdda dessa kategorier av butiker ar
ocksé beroende av alla fritidsgaster i kommunen — de vackra somrarna ar 2001 och 2002
fick direkt genomslag i statistiken dver omséttning, forddlingsvirde och sysselséttning
bland handelsféretagen i kommunen. Det kdpcenter som planeras i Osthammar kan
emellertid, givet ett lyckosamt utfall, bidra till att behélla kopkraft i kommunen samt 6ka
turismomsittningen och pa sa vis skapa nya sysselsittningsmgjligheter i kommunen.

Jordbruksforetagens mojligheter styrs slutligen i hog grad av den gemensamma jordbruks-
politiken inom EU (CAP). Aven om visst utrymme finns for enskilda medlemslinder att
komplettera CAP med nationella jordbruksstdd, har Sveriges héllning varit att verka for en
avreglering inom jordbrukssektorn. Nuvarande system premierar skala mer dn nagonting
annat och de manga sma jordbruksforetagen i Osthammars kommun fér allt svarare att klara
sig. I viss mén finns mojligheter till mer smaskalig landskapsvard med hjélp av exempelvis
miljostdd, men den dvergripande utvecklingen talar for fortsatt kraftig decimering av antalet
jordbruksforetag i kommunen.

Kombinationsverksamhet med exempelvis gardsturism eller forddling av egenproducerade
rdvaror skapar nya nischer for en del jordbruksforetag, men har totalt sett en begridnsad
effekt. Antaget att varken CAP eller svensk jordbrukspolitik fordndras i grunden ér
framtidsprognosen dyster for manga av jordbruksféretagen i Osthammars kommun. Den
brukade marken har dessutom alternativa anvéindningsomraden, till exempel som golfbana,
med potentiellt hogre avkastning per hektar dn vad jordbruket ger samt positiva effekter pa
besoksnaringen liksom kommunens attraktivitet. Detta dr forvisso en mdjlighet for mark-
dgare, men kan ocksé bidra till en snabbare minskning av jordbruken i kommunen. I Alunda
har byggandet av en golfbana inletts och diskussioner fors pa fler hall i kommunen.
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3.2.3 Utvecklingshinder

I Svenskt néringslivs ranking av foretagsklimatet bland Sveriges kommuner har
Osthammars kommun &terkommande fitt ett svagt betyg. Detta beror delvis pa att
kommunen ligger under riksgenomsnittet for en del av de statistiska variabler som miits,
exempelvis utbildningsniva, men kanske framforallt pa grund av att undersokningen
baserar sig pé en enkat till foretagare som 1 méngt och mycket reflekterar smaforetagarnas
uppfattning om kommunens politiker och tjinstemén. I de kommuner dir foretagsklimatet
beddms som svagt anser smaforetagen vanligtvis att kommunens foretrddare har mindre
foretagsvanliga attityder.

Intervjuer med foretagare i Osthammars kommun ger en bild av att det bland smaforetagen
funnits en negativ syn pd kommunens foretrddare som i viss man fortfarande lever kvar.

Det talas om paragrafrytteri i tillstindsdrenden, bristande vilja att underlétta for eller fora en
dialog med foretagarna samt oférmaga att genomdriva beslut i syfte att stirka entreprendr-
skapet i kommunen och stimulera till expansion inom smaforetagssektorn. Samtidigt patalas
det ofta att man upplever att det skett en forbattring sedan senaste valet och den fornyelse
det ledde till 1 kommunens beslutande organ. Det finns dven foretag som menar att bilden
av Osthammars kommun som fretagsfientlig 4r helt felaktig och att foretagsklimatet ér
mycket bra i kommunen. Detta giller i synnerhet de storre foretagen i kommunen, som av
forklarliga skal har lattare att gora sin rost hord 1 olika sammanhang.

Samtidigt kan man konstatera att (smé)foretagarna som grupp inte ar samordnade pa
kommunniva utan 1 hog grad agerar utifran ett kommundelsperspektiv representerat av

de storre titorterna som var och en hyser sin egen foretagarforening. Det finns forvisso
initiativ som syftar till att samordna och driva foretagsintressen i ett kommundvergripande
perspektiv, men det forefaller som man inte lyckats fullt ut med att skapa ett gemensamt
forum for foretagsfragor i kommunen. Detta underlittar naturligtvis inte dialogen mellan
kommunens foretrddare och (sma)foretagarna.

Bland 6vriga utvecklingshinder d&r kommunikationerna det klart viktigaste problemomradet.
Det har tidigare konstaterats att nairomgivningen ar smaforetagens viktigaste marknad

och att Uppsala- och Stockholmsregionen hyser stor potential for foretag i Osthammars
kommun. En forbéttring av vagstandarden pa i forsta hand vag 288 skulle 6ka deras
mdjlighet att verka pa denna marknad, samtidigt som pendlingsmdjligheterna skulle for-
battras avsevirt med positiva effekter pd sysselsittning och arbetskraftforsérjning som f6ljd.

3.3 Besoksnaring med viss utvecklingspotential

Turismen, eller besdksniringen, i Osthammars kommun omsitter ca 300 miljoner kronor
per ar och skapar dirmed drygt 250 arbetstillfdllen. Sysselséttningen inom besdksnéringen
ar timligen stabil Gver aren, de framsta variationerna beror pd vidret. Varma somrar nyttjar
fritidshuségare sina fritidshus i storre omfattning, fler dagbesok genereras och fler campare
finner sin vég till kommunen. S& var exempelvis fallet &r 2001 och 2002. Dérutdver har en
forandrad rapportering fran vandrarhemsverksamheten vid Forsmarks paviljonger samt en
dndrad metod for berdkning av antal gistnitter gillande fritidsbatar skapat en skenbar bild
av en kraftigt viixande besdksniring i Osthammars kommun de senaste aren. En kontroll
med négra storre turismforetagare 1 kommunen verifierar emellertid bilden av en dver tiden
stabil utveckling inom denna néring.

Volymmassigt dominerar vandrarhemmet i Forsmark de kommersiella dvernattningarna. I
dess siffror ingar dock savél de elever som gar pa Forsmarks gymnasium och bor i student-
hemmet som den tillfalliga arbetskraften som Gvernattar pa vandrarhemmet i samband med
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de arliga revisionerna vid Forsmarks kraftverk. Ingen av dessa verksamheter, som genererar
merparten av géstnétterna vid vandrarhemmet i Forsmark, har varit eller ar foremal for
nagon dramatisk fordndring. Turbinbyte vid kraftverket har forvisso skapat behov av négot
storre arbetskrafttillflode ndgot ar, men Gver tiden dr effekten pd besoksnéringen stabil.

Bland de foretag som erbjuder logi m m at en mer “’traditionell” typ av turister &r en stor
del verksamma endast under den korta hogsasongen pa sommaren. Gimo herrgard ar en av
fa aktorer som driver aret runt verksamhet och dartill med gott resultat. En mix av aftérs-
resendrer (ca 15 procent), weekendturister (ca 35 procent), sommarturister (ca 10 procent)
och konferensgister (ca 40 procent) ger herrgarden god beldggning 6ver hela éret. De stora
foretagen i kommunen och dess ndromgivning (Sandvik Coromant, Forsmarks Kraftgrupp,
Holmen Paper) samt nérheten till Uppsala och Stockholm har méjliggjort en livskraftig
nisch for Gimo herrgard att exploatera. Sannolikt finns utrymme for fler foretag med
liknande profil, men konkurrensen ar hard, inte minst inom konferenssegmentet.

I likhet med landet 1 dvrigt stér fritidshuségare, dagbesdkare och besok till sldkt och
vinner for en stor del av turismomsittningen i kommunen. Antalet fritidshus i Osthammars
kommun uppgér till ca 5 200, varav omkring 4 300 d4gs av médnniskor som inte &r fast
bosatta i kommunen. En ansenlig miangd som dock ter sig timligen blygsam mot de dryga
23 000 fritidshus som sddra kommungrannen Norrtdlje kommun har pa en mindre yta. Nya
fritidshusomriden &r sannolikt ett av de snabbaste och mest framkomliga sétten att 6ka
turismen 1 kommunen. Nackdelen dr dock att denna besoksgrupp genererar en ganska g
omsittning per besokare och dag nir husen vél stér fardiga.
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Figur 3-4. Besoksndiringen i Osthammars kommun dr 2003. Killa Resurs AB.
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Lokala hantverkare kan uppleva en stark efterfragan pa sina tjanster - framforallt under
uppforandet av fritidshus men dven for I16pande underhall av dem - men utan attraktiva
kdpcenter i kommunen ar risken stor att fritidshusidgarna i stor utstrackning tar med sig
fornddenheter till kommunen istéllet for att kopa dem dér. Dessutom kan kommunen
aldggas ansvar for exempelvis funktionshindrade fritidshuségare under deras vistelsetid 1
kommunen utan att fa ndgon kompensation for detta. Detta, tillsammans med de sedvanliga
bekymren kring vattenforsorjning, avloppsldsningar och permanentning av fritidshus utan
mantalsskrivning i kommunen innebér att det d&ven finns en del problem forknippade med
en Okning av antalet fritidshus i kommunen.

3.3.1 Modjligheter och problem inom besdksnaringen

Osthammars kommun har ett mycket bra lige i forhillande till tva av landets starkaste
arbetsmarknadsregioner praglade av métesintensiva verksamheter samt en upp-
levelsetorstande” befolkning, en internationell storflygplats inom en timmes bilresa, en
spannande industrihistoria med vélbevarade bruksmiljoer, en stor kirnkraftsanldggning,

en forhallandevis oexploaterad skiargard och mycket, mycket mer. Pa pappret finns saledes
anledning att se optimistiskt pd mdjligheterna inom besdksniringen i Osthammars kommun.

I praktiken priiglas emellertid turismen i Osthammars kommun av ett starkt sisongs-
beroende och brist pa utvecklingsinitiativ. Sommartid ar det mesta fullbokat och vintertid

ar det mesta stidngt. En nagot forenklad beskrivning som dock ar i grunden sann. Dartill
finns en antydan till tudelning mellan kust och inland, dir vallonbruken marknadsfors pa
sitt hall och Roslagen pa ett annat. Det sniva titortsperspektivet gar igen dven nér det géller
turismen och det forefaller som man i viss mén hellre bevakar sitt &n agerar gemensamt.
Kommunen har heller inte formatt samla sig krmg satsningar pd att béttre utnyttja den
resurs kusten och vattnet 4r. Hamnmiljderna i sdvil Osthammars titort som Oregrund bor
exempelvis kunna utvecklas avsevart likvél som antalet fritidshus skulle kunna utdkas
markant.

Férutom det planerade kdpcentret i Osthammars titort, som kan erbjuda aktiviteter iven

for regniga dagar och bidra till en 6kad omsittning per besokare, finns fa tecken pa nysats-
ningar som kan generera ytterligare sysselsittning inom turismsektorn i den omfattning
kommunen hoppas pa. De 150 nya arbetstillfallen som anges i Framtidsbild 2010 innebér

i praktiken en dkning av turismsektorn i Osthammars kommun med 60 procent. Beaktat att
den langsiktiga utvecklingstrenden ir stabil dr det vildigt lite som talar for att malsdttningen
kommer att uppnas. Om halva malet uppnas, att 75 nya, bestindiga jobb inom besoks-
ndringen skapas, far det betraktas som en stor framgang pa ett sa kort tidsperspektiv som
fem ar dndock dr i sammanhanget.

For att detta skall astadkommas spelar viag 288 éterigen en betydande roll. Béttre kommu-
nikationer mot Uppsala och Stockholm oOkar tillgéngligheten till besdksanldggningarna i
kommunen likvél som till egna fritidshus. Dértill kan marknadsforingen av kommunen

och dess attraktiviteter sannolikt forbéttras och 4n mer samordnas for att 6ka tyngden i
erbjudandet gentemot besdkaren. Kommunens egna anlaggningar, t ex for idrott och kultur,
kan &n mer tillgingliggoras for turisméindamal, hamnomraden i Osthammar och Oregrund
utvecklas, nya fritidshusomraden planeras etc. Uttryckt som ett ord dr det framfor allt
samarbetet som madste utvecklas, savil mellan det privata och det offentliga som mellan
foretag och mellan aktorer i olika orter, for att den vilande potentialen inom besdksndringen
i Osthammars kommun skall blomma ut.
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3.4 Dijupforvaret — en langsiktig potential

Fér nirvarande genomfor SKB platsundersdkningar i Osthammars och Oskarshamns
kommuner i syfte att finna ett lampligt lokaliseringsalternativ for ett djupforvar av anvant
kirnbrinsle. Om Osthammars kommun skulle bli aktuellt for djupforvaret skulle det ge
effekter pa savél befolkningen som sysselsittningen i kommunen. Tidigare berdkningar i
samband med forstudiearbetet i Osthammars kommun visar pé en total sysselséttningseffekt
om 240 till 250 personer. Dartill kommer synergi och spin-oft-effekter, exempelvis genom
att lokala leverantorer till djupforvaret kan utveckla ny kompetens med &ven andra avsitt-
ningsmojligheter eller att kompletterande verksamhet kan komma att etableras i anslutning
till djupforvaret. Sddan kompletterande verksamhet kan berora allt fran forskning till mer
spektakuldra foreteelser som anlédggandet av en temapark dar kommunens industrihistoria
tillsammans med nukledrindustrin skulle kunna utgora ett barande tema.
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4 Kommunikationerna

Mojligheten att samverka med omgivningen dr en avgdrande faktor for att optimera utbytet
av de egna resurserna i kommunen. Oavsett om det géller arbetspendling eller gods- och
persontransporter i samband med den produktion som sker i kommunen &r forbindelserna
med omvérlden av ytterst stor vikt. Detta giller bade fysiska och elektroniska kommuni-
kationsvigar. Hur ser pendlingsmojligheterna ut? Kan kommunen interagera med andra
kommuner och dédrigenom skapa en storre gemensam arbetsmarknad med storre dynamik?
Ar transportkostnaderna dverkomliga och kan personer ta sig till och frin kommunen till
en acceptabel kostnad, tidsatgangen inberdknat? Fragor som dessa dr av stor betydelse for
Osthammars kommuns utveckling.

4.1 Regionforstoring

Under senare ar har Milarregionen genomgétt en utveckling som inneburit en region-
forstoring med nya res- och boendemdnster. Forbéttrade kommunikationer, sérskilt gdllande
sparbunden trafik, har vidgat den funktionella regionen avsevirt. Varje dag reser omkring
50 000 personer till arbete 1 Stockholms lén fran orter runt Mélaren. Pendlingen fran
Uppsala till Stockholm svarar f6r ndrmare hilften av resorna.

Osthammar ligger i utkanten av denna expansiva region. Fran Osthammars titort ir det
ca 7 mil till Uppsala, 10 mil till Arlanda och ca 14 mil till Stockholm. Fran Osterbybruk,
Gimo och Alunda ér avstdnden négot kortare och i synnerhet Alunda har ett utmarkt
pendlingsldge gentemot Uppsala och Arlandaomradet. Med bil tar det ca 20-30 minuter
fran Alunda till Uppsala, till Arlanda omkring trekvart och till Stockholm omkring en och
en halv timme. Med buss i linjetrafik &r restiderna dock léngre.

4.1.1 Osthammar - allt mer en pendlingskommun

Under senare decennier har Osthammars kommuns pendlingsutbyte med andra kommuner
okat och da framfor allt med Uppsala. Ar 1985 hade kommunen en nettoutpendling om

ca 600 personer. I mitten av 1990-talet, efter ett antal storre verksamhetsnedlaggningar

i Osthammars kommun, bérjade kommuninvanarna i allt storre utstrickning pendla till
arbete i narliggande kommuner. Nettoutpendlingen viaxte till ca 900 personer ar 1994

och denna trend har fortsatt in pa 2000-talet. Enligt senaste tillgénglig statistik fran 2001
arbetspendlade 2 856 personer ut fran kommunen och 1 422 personer in till kommunen,
vilket gav en nettoutpendling pa 1 434 personer. Mycket tyder pd att denna utveckling
kommer att fortsitta, inte minst da antalet forvarvsarbetande med bostad i kommunen vaxt
med 6ver 100 personer per ar i genomsnitt under aren 1998-2002, samtidigt som syssel-
sattningstillfallena i kommunen legat pa en tdmligen konstant niva. Néra 30 procent av de
forvarvsarbetande som bor i kommunen pendlade &r 2001 till arbete i annan kommun.

Det #r nagot fler méin 4n kvinnor i Osthammars kommun som pendlar till arbete i annan
kommun. Ar 2001 svarade ménnen for 58 procent av pendlingen. Omkring tva tredjedelar
av pendlingen gér till Uppsala medan Stockholm, Sigtuna och Norrtilje vardera erbjuder
arbete 4t omkring fem procent av utpendlarna frin Osthammars kommun. Merparten
utpendlare har 1ag utbildning. Endast en av fem utpendlare har eftergymnasial utbildning.
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Tabell 4-1. Arbetspendling till och fran Osthammars kommun. Killa: SCB.

Inpendling till Osthammars kommun ar 2001 1994
Kvinnor  Man Totalt Totalt
Uppsala 268 413 681 579
Tierp 88 216 304 297
Norrtélje 25 62 87 71
Gavle 15 65 80 85
Alvkarleby 6 32 38 42
Ovriga kommuner 47 185 232 221
Totalt 449 973 1422 1295
Utpendling fran Osthammars kommun ar 2001 1994
Kvinnor  Man Totalt Totalt
Uppsala 885 992 1877 1341
Stockholm 51 121 172
Sigtuna 33 106 139
Tierp 64 75 139 222
Norrtélje 39 89 128 106
Ovriga kommuner 106 295 401 528
Totalt 1178 1678 2 856 2197

Mellan 1994 och 2001 har inpendlingen till kommunen 6kat nagot frén knappt 1 300
personer till 1 422. Pendlingsmonstren har ddremot inte fordndrats nimnvéart. Mannen
svarar fortfarande for merparten av resandet och de flesta kommer frdn Uppsala och Tierp.
Det &r virt att notera att hela 40 procent av inpendlarna &r hoginkomsttagare med efter-
gymnasial utbildning, foretrddesvis ldrare fran Uppsala och hogre tjdnstemin vid Sandvik
Coromant. Detta innebar att ca 600 personer med hog utbildning varje dag reser till arbete i
Osthammar men betalar skatt i hemkommunen, som oftast dr Uppsala. Hir finns en attraktiv
mélgrupp for Osthammars kommun att viinda sig till i marknadsforingen av kommunen
som boendeort. Att arbetstillfdllen i Osthammars kommun, med hdga krav pa formell
utbildningsniva, innehas av personer frén andra kommuner bidrar till den generellt ldga
formella utbildningsnivan bland kommunens invanare samt till en ldgre forvérvsinkomst
per sysselsatt dn for riket som helhet.

4.1.2 Vagforbattringar en prioriterad fraga

I Osthammars kommun finns det fyra viktiga regionala vigstrak, riksvig 76 och linsvig
288, 290 och 292. Vig 76 1oper utmed kusten fran ldnsgrinsen mot Stockholm 1 séder
till lansgréansen mot Gévleborg i norr. Trafikeringen i straket har stora arsvariationer med
omfattande sommarturism och ett mycket stort antal sommarboende i omradet. Delar av
straket dr dven belastat av relativt mycket godstansporter.

Lansvig 288 dr den viktigaste forbindelsen mellan nordostra Uppland och Uppsala.
Pendlingstrafiken mellan Osthammar, Gimo, Alunda och Uppsala gar denna viig. Vigen

ar ocksa en viktig lank i godstransportstraket till och fran Hargshamn. Trafiken varierar
mellan 3 300 och 4 600 fordon per dygn. I forhallande till trafikflodet har vigen bitvis
mycket 1ag standard. Pa vissa partier 4r vigen mycket krokig och viagbredden &r endast

ca 8 meter. Framkomligheten for fordonstrafik 1 stréket dr délig pd grund av att omkornings-
mdjligheterna #r begrinsade och under senare ar har restiderna mellan Osthammar och
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Uppsala okat genom att allt fler hastighetsbegriansningar har inforts. Vig 288 kommer inte
att fa en egen av- och pafart till nya E4:an forbi Uppsala, vilket innebar att kommunen gar
miste om en tidsvinst pa ca 10 minuter for resande soderifran till kommunen.

Linsvig 290, som gar mellan Uppsala och norrut mot Osterbybruk och Forsmark, har
forbéttrats under senare ar. Pendlingstrafiken pa vdgen in mot Uppsala dr omfattande.
Den samlade trafikbelastningen bedoms dock minska nér nya E4:an &r klar. Vag 292 ar i
sin tur en viktig lank mellan flera orter i den norra delen av lanet. Strackan mellan Gimo
och Hargshamn byggdes 1 mitten av 1990-talet och under de senaste aren har forbattrings-
atgirder genomforts mellan Gimo och Tierp.

I regeringens beslut om ldnsplaner har den ekonomiska ramen for véginvesteringar i
Uppsala lén faststillts till 1 279 miljoner kronor for aren 2004-2015. De atgarder som

4r relevanta for Osthammars kommun &r i forsta hand investeringar i viig 288. Det forsta
avsnittet dr en motesfri vidg mellan Jélla och Hov som berdknas kosta totalt 205 mkr.
Projektet innebir en breddning i befintlig strickning mellan Jilla och Orby. Fran Orby
till Hov byggs végen i en ny strackning. Byggstarten dr dock planerad till forst ar 2008,
vilket enligt lansplanen ses som oacceptabelt. Regionforbundet kommer dérfor att verka
for att en tidigareldggning kan ske till ar 2006 genom gemensam forskottering av medel av
lanets kommuner och landsting. En arbetsplan dver vagavsnittet fardigstills under hosten
2005 och kommer direfter att remitteras till berérda kommuner via regionforbundet. En
ombyggnad till métesfri vdg pa strdckan Alunda-Hov berdknas till 125 mkr. I lansplanen
reserveras dock endast 78 mkr till objektet mellan 2013-2015. Resterande del finansieras
efter planperioden, oklart nér.

Utdver utbyggnad av vig 288 har kommunen 1 sin dversiktsplan angett forbattrings-
atgirder pa vidg 76 och 290 som angeldgna. Forslag finns ocksa att i framtiden bygga en
helt ny viig mellan Osthammar och Oregrund. Vig 288 4r dock den hdgst prioriterade.
Sévil privata som offentliga aktorer i Osthammars kommun lyfter fram betydelsen av
forbattrad vagforbindelse mot Uppsala genom ombyggnad av vig 288. Fragans ange-
lagenhet har dven lyfts fram tidigare i denna rapport och forbattringar av vig 288 kan
sigas vara den mest avgdrande faktorn for Osthammars kommuns framtida utveckling.

En stor del av kommunens utvecklingspotential ligger i att knytas ndrmare Uppsala och
Stockholmsregionen. Detta skulle fa positiva effekter pa allt frén arbetskraftsforsorjningen
och sysselséttningsmojligheterna till bes6ksnéringen i kommunen liksom mojligheterna att
locka till sig nya kommuninvanare.

4.2 Hargs hamn

Hargs hamn 1 kommunens sydostra del har expanderat kraftigt under senare ar. Hamnen
ags av kommunen (78 procent), det privata Hargs egendom AB (11 procent) och Mit AB
(Mellansvenska logistik transporter AB) (11 procent). Mlt dr den senast tillkomna dgaren,
som efter en nyemission tillfort bolaget nytt kapital och bidragit till en storre dgarspridning.
Vid hamnen arbetar ca 20 personer som till storsta delen dven bor 1 kommunen.

Hamnens historia géar tillbaka till 1600-talet, d& den borjade anvindas som utlastnings-
hamn for stdngjérn fran Hargs Bruk och for malm fran Dannemora gruvor. Malmexporten
upphorde pa 1990-talet och hamnen hanterar idag framfor allt inkommande skogsprodukter
— ved, flis och torv — till skogsindustrier och virmeverk i Mellansverige. Export sker

av krossat stenmaterial, framfor allt till Baltikum och Polen. Mellan 1989 och 1997
trafikerades farjelinjen Hargs hamn och Nystad (Finland) av lastbils- och jarnvigstrafik
som en period kom att svara for ca 25 procent av godstrafiken mellan Finland och Sverige.
Lastbilstrafiken har sedermera flyttats till Kapellskir 1 Norrtélje kommun.
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Ar 2004 uppgick den samlade transportvolymen till ca 590 000 ton. M&lséttningen ir att

na ca en miljon ton per ar. Ett milj6tillstand enligt miljobalken medger hamnen att utdka
verksamheten till 3 miljoner ton per ar. En framtida expansion mojliggdrs vidare av en
nyligen antagen detaljplan som ger Hargs hamn rétt att utdka hamnomradet fran dagens

55 hektar till 170 hektar. Ytterligare utsprangning av farleden in till hamnen och byggandet
av nya kajer ger utrymme for expansion inom bulkmarknaden. De viktigaste konkurrerande
hamnarna for bulkprodukter dr Koping och Vésteras, som ligger ndrmare anvindarna av

de bulkprodukter som transporteras via hamnen, men som pa grund av hoga trafikerings-
avgifter pa Milaren har en viss konkurrensnackdel.

Hamnen har jirnvigsanknytning visterut mot Osterbybruk och anses dirfor vara ett bra
alternativ bade for langvéga och kortare godstransporter, inte minst fran miljosynpunkt.
Banan ar emellertid enkelsparig, saknar elektricitet, och trafikeras endast av godstiag, som
mest fem tag/dygn. Den hogst tillatna hastigheten ar 70 km/tim. En 6kad kapacitet pa banan
1 form av motesspdr och lastningsspar skulle 6ka forutsdttningarna att transportera mer gods
pa jarnvigen. Ar 2001 gick ungefir tre fjirdedelar av allt gods till hamnen pa vig

och endast en fjardedel pa jarnvag.

De flesta transporter fran hamnen gar saledes via landsvég. De stora volymer som trafikerar
hamnen 6kar belastningen pa végnitet. Raknat tur och retur passeras kommunen av

ca 28 000 lastbilar per ar, eller 80 lastbilar per dygn. I den ena riktningen gar de tomma,

1 den andra lastade med 35 ton.

Utover Hargs hamn har dven Forsmark en egen hamn som dock endast &r avsedd for beho-
rig trafik. Om det skulle bli aktuellt med ett djupforvar for anvint kirnbrinsle i Osthammars
kommun kan det konstateras att Hargs hamn har mgjligheter att ta emot erforderliga
maéangder av den bentonitlera som kommer att anvéndas for inbdddning av det inkapslade
karnbranslet for slutlig forvaring i urberget.

4.3 Kollektivtrafiken

Bussforbindelserna i det vanligaste pendlarstriket Uppsala-Osthammar ér timligen vil
utbyggda. Fran tidig morgon till sen kvill gar det ca tva bussar i timmen och resan tar

ca 70 minuter. Start- och slutforbindelser inrdknat ligger tidsdtgangen i1 dverkant for vad
som vanligen anses som acceptabelt pendlingsavstand. Detta géller dock inte for delar av
strackan, dir exempelvis Alunda endast har omkring en halvtimmes bussresa till Uppsala.
Forskning visar att bendgenheten att arbetspendla sjunker dramatiskt nér restiden overstiger
60 minuter.” Vi kan darfor anta att forutsattningarna for arbetspendling och flera kommun-
delars attraktionskraft som boendeort skulle 6ka visentligt om restiden mellan Uppsala och
Osthammar minskade med 15 minuter. Detta understryker behovet av utbyggnad av vig 288
men dven ett dvervigande av snabblinjer som endast stannar vid de storre tatorterna.

2Planering och utvérdering av fordndringar i transportsystem, NUTEK rapport 2001:5.
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Merparten av de intervjuade foretagarna dr néjda med stomlinjetrafiken langs viag 288 men
ovriga bussforbindelser inom kommunen anses i manga fall vara bristfélliga. I synnerhet
de tvirgaende forbindelserna ses som undermaéliga och arbetspendling utanfor ordinarie
kontorstid sdgs vara svar att genomfora mellan kommunens tatorter om man &r beroende
av kollektivtrafiken. Samtidigt dr passagerarunderlaget svagt pé flera linjer, i synnerhet pa
udda tider, vilket gor det ekonomiskt svért att genomfora forbittringar. Tankar har dven lyfts
fram om en matarlinje till Upptaget och d4 i forsta hand fran Osterbybruk till Skyttorp. Det
ar mojligt att en sddan matarlinje skulle vara ett barkraftigt alternativ for pendlare till och
fran Uppsala. Dartill finns idéer om att inleda persontrafik léngs jairnvdgen som passerar
Osterbybruk och Gimo p4 vigen ut till Hargshamn. Detta skulle forbittra kollektivtrafiken
1 kommunen avsevért, men det finns i dagsldget ingen konkret plan for hur detta skulle
astadkommas eller om det &r ett ekonomiskt forsvarbart alternativ.

God kollektivtrafik ar viktigt bade for arbetspendling och for skolresor samt for att
ungdomar ska kunna ta del av néjesutbudet i exempelvis Uppsala. En vél utbyggd kollektiv-
trafik bidrar till att 6ka kommunens attraktivitet och 1 vissa fall kan det vara forsvarbart att
upprétthalla kostsam trafik trots svagt passagerarunderlag.

Benagenhet
att resa
A
Hog 1
Lag 1T
» Restid
i minuter

10-15 50-60

Figur 4-1. Restidens inverkan pd bendgenheten att arbetspendia.
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4.4 Pagaende bredbandsutbyggnad i kommunen

Ar 2002 paborjades utbyggnaden av Osthammars Stadsnit for att mota framtidens behov
av IT-tjanster for hushall och foretag i kommunen. Stadsnétet 4gs och utvecklas av
Osthammars Kommun, medan teknik och kundkontakter skots av Swedia Networks AB.
Nitet dr operatorsoberoende och séledes Oppet for alla kunder och tjdnsteleverantorer pa
lika villkor.

Osthammars Stadsnit invigdes under varen 2004 och baseras pa fiber och radioldnkar
mellan orter och pa fiberaccess, kopparaccess (ADSL) och radioaccess inom orterna. |
Osthammar, Gimo, Alunda och Osterbybruk ir fibernit utbyggt. Den fortsatta utbyggnaden
styrs av efterfrigan. Radioaccess erbjuds kunder i vintan pa att utbyggnaden av fiber slut-
fors. I Hargshamn, Forsmark, Norrskedika, Langalma, Hokhuvud, Valo, Ekeby, Morkarla,
Film och Gréso sker utbyggnaden 1 huvudsak med kopparaccess. Fran 2005 fortsétter
utbyggnaden av Osthammars Stadsniit till allt fler orter/omraden. Den pigiende bredbands-
utbyggnaden beréknas ge 96 procent av kommuninvanarna tillgang till bredband.
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5 Bostadsmarknaden

Bostadsbyggandet i Osthammars kommun har i mangt och mycket foljt den 6vergripande
utvecklingen i kommunen. Under 1960- och 1970-talet byggdes en stor del av det befint-
liga smahus- och flerbostadshusbestindet. Aven i slutet av 1980-talet samt inledningen

av 1990-talet var nyproduktionen av i synnerhet flerbostadshus relativt hog. Darefter har
byggandet mer eller mindre ebbat ut. Ar 2000 fanns det ca 10 000 ligenheter i Osthammars
kommun, varav 34 procent i flerbostadshus och 66 procent i smahus.

Den plotsliga nedgangen i savil befolkning som arbetstillfdllen i kommunen skapade ett
overskott av bostider under 1990-talet. Overetableringen var dven ett resultat av tidsandan
dér flertalet kommuner i landet byggde fler bostdder dn det fanns reell efterfragan pa.
1990-talets kraftiga befolkningsomflyttningar till storstads- och hogskoleregioner spadde
pa obalansen och utover detta bidrog dven avskaffandet av rantestddet till avstannad
nyproduktion av bostdder i kommunen. Det kalkylerade bostadsbestandet for flerbostadshus
i Osthammars kommun har till och med minskat ndgot sedan mitten av 1990-talet till f6ljd
av att nagra hus rivits, medan det kalkylerade smahusbestandet visar pa en mycket svag
tillvaxt under de senaste tio dren. For linet och landet som helhet har bestandet av savél
flerbostadshus som smahus ddremot véaxt under motsvarande period.

Kalkylerat bestand av flerbostadshus, indexerad utveckling 1990-2003 (1990=100)
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Kalkylerat smahusbestand, indexerad utveckling 1990-2003 (1990=100)
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Figur 5-1. Kalkylerat bostadsbestind — Osthammars kommun i ett omvirldsperspektiv.
Killa: SCB.
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5.1 Marknaden for smahus och fritidsbostader

Prisutvecklingen for smahus indikerar att en aterhimtning skett pa bostadsmarknaden i
Osthammars kommun de fem, sex senaste aren. Fortfarande 4r medelpriset for sdlda smahus
for permanentboende emellertid klart 1dgre dn for riket 1 genomsnitt och mycket lagre jam-
fort med prisnivan i Uppsala. Skillnaden i medelpris gentemot Uppsala uppgick &r 2003 till
nidrmare en miljon kronor, vilket bor ge utrymme for fortsatt intresse for flytt frdn Uppsala
till grannkommunen Osthammar. Tierps kommun erbjuder dock en in léigre prisnivé in
Osthammars kommun och konkurrerar till stor del om samma malgrupp. Men det stdrsta
problemet pd smahusmarknaden i Osthammars kommun #r det begrinsade antalet objekt
som bjuds ut till forséljning. Omkring 150 sméhus siljs varje ar i kommunen medan det 1
Tierps kommun séljs ca 200 smahus per &r.

Nyproduktionen av smahus i Osthammars kommun halls tillbaka av det faktum att bygg-
kostnaden #r lika hdg i Osthammars kommun som i andra kommuner, exempelvis Uppsala.
Naturligtvis ar det mer attraktivt for en blivande smahuségare att investera upp emot tva
miljoner kronor i ett nybyggt hus pa en marknad dir andrahandsvardet méter upp mot bygg-
kostnaden. I Osthammars kommun kan man idag inte rikna med att fi pengarna tillbaka
om man av ndgot skil tvingas silja sitt nybyggda smahus. Sannolikt dr det endast de som
planerar att stanna i kommunen en lang tid som i dagsléget vagar ta steget att investera i ett
nybyggt sméhus i Osthammars kommun. Av de ca 6 450 smahusen i kommunen har endast
ca 100 tillkommit efter &r 1990. Det bor dock ndmnas i sammanhanget att vissa objekt, i
synnerhet i attraktiva lagen, ibland sdljs for 6ver tvd miljoner kronor och att medelpriset pa
villor generellt sett &r betydligt hogre i titorterna.

Nir det giller fritidshusmarknaden har Osthammars kommun déremot en prisniva som 4r

i niva med riks- och ldnsgenomsnittet. Vissa ar har man dven gatt om populdra Norrtélje
kommun i medelpris pa fritidsfastigheter. Ett fritidshus i Osthammars kommun betingar i
genomsnitt ndstan samma medelpris som ett sméhus for permanentboende och marknaden
kan i1 det ndrmast betraktas som &verhettad. Enligt méklare i kommunen férekommer det
till och med att riktigt dyra, attraktiva smahusfastigheter siljs som fritidsbostéder till kopare
fran Uppsala och Stockholmsomrédet. Andrahandsvérdet pa fritidshus ligger mycket néra
kostnaden for nyproduktion, som ror sig kring nivaer om en miljon kronor, och det bor
saledes finnas utrymme och intresse for att bygga nya fritidshus i kommunen. Osthammars
kommun har emellertid varit restriktiv i planeringen av nya fritidsomrdden — de flesta
planlagda fritidshusomrédena tillkom pa 1960- och 1970-talet varefter endast mindre
kompletteringar gjorts. Genom permanentning kan fritidshusen dven bidra till att 6ka den
allméinna bostadstillgdngen i kommunen.

Enligt kommunens dversiktsplan finns tomtmark tillgdnglig i de flesta tétorter, om &n inte i
de mest attraktiva ldgena. Ett flertal omraden &r under planering, vilket ytterligare kommer
att 6ka utbudet av tomtmark. For att stimulera till nyproduktion pa en marknad med laga
andrahandsvirden krivs sannolikt mycket attraktiva lagen, exempelvis strandtomter, tomter
med sjdutsikt eller tomter i den gamla smahusmiljon i t ex Osthammar eller Oregrund. I
ovrigt dr det fraimst befintliga objekt som lockar, men till foljd av det begriansade utbudet &r
det fa som lyckas hitta det de letar efter. En vanlig vardag i februari manad &r 2005 fanns
33 villor, 24 fritidshus, tva girdar och 26 tomter utbjudna till forsiljning i Osthammars
kommun. Beaktat att flera av villorna var sviravyttrade objekt som bjudits ut en langre tid
far det faktiska utbudet betraktas som just begrénsat.
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Ett alternativt sétt att 6ka utbudet av smahus pa bostadsmarknaden é&r att stimulera till
flyttkedjor, exempelvis genom att erbjuda dldre sméhuségare nyproducerat seniorboende i
hyres- eller bostadsritt. Denna typ av boende blir allt mer populért pé olika hall i landet och
genom att de befintliga husdgarna gar ner i boendeyta blir ett hdgre kvadratmeterpris mindre
tungt att bara. Smahusen som frigdrs pd marknaden ir attraktiva for potentiella nyinflyttare
till kommunen och flyttkedjan kan ddrmed dven generera nyinflyttning till kommunen.

For att skapa utrymme for den tillviaxt i befolkning och sysselsdttning kommunen planerar
for sa kriavs denna typ av atgarder. Om inte, sa uteblir sannolikt befolkningstillvixten och
eventuellt nytillkomna arbetstillfdllen liksom ersittningsrekrytering vid pensionsavgangar
“riskerar” ga till inpendlare frén andra kommuner med uteblivet skatteuttag som f6ljd.
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Figur 5-2. Prisutvecklingen pd bostadsmarknaden i Osthammars kommun i ett omvdrldsperspektiv
samt antalet sdlda objekt i Osthammars kommun. Kdlla: SCB.
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5.2 Marknaden for hyres- och bostadsratter

Marknaden for ligenheter i Osthammars kommun utvecklades under 1980- och 1990-talet
ungefédr pd samma sétt som for riket i 6vrigt. Under slutet av 1980-talet var efterfragan pa
lagenheter i kommunen stor, for att inte sdga 6verhettad. Det berodde dels pé en allmént hog
efterfragan, dels pa att Statens Invandrarverk hyrde ett stort antal ldgenheter. Den allménna
nedgdngen pé fastighetsmarknaden och nedldggningarna i kommunen under inledningen av
1990-talet drabbade kommunen hart och efterfragan pa bostads- och hyresrétter minskade
avsevirt. Det blev under 1990-talet till och med aktuellt med rivning av en del ldgenheter
for att justera utbudet mot efterfragan. Balansen dr idag aterupprittad pa marknaden och
antalet vakanta hyresligenheter ir ater pi de nivaer som gillde innan krisiren. Aven
priserna pa bostadsratter har aterhdmtat sig, men ligger fortséittningsvis pa betydligt lagre
nivaer dn vad som é&r fallet i exempelvis Uppsala med ndromrade.

Stiftelsen Osthammarshem ir ett av Osthammars kommun heligt fastighetsbolag och

den dominerande hyresvirden i kommunen. Bolaget har ca 1 900 bostadslédgenheter i sitt
fastighetsbestand. Vakansgraden ligger kring fem procent pa arsbasis fran att under krisaren
som vérst ha legat ndra 20 procent. Att det fortfarande finns outhyrda ldgenheter beror mer
pa bristfallig matchning mot efterfrdgan géllande typ av objekt én att det skulle finnas ett
generellt 6verutbud av hyresritter i kommuner. En av de storre privata hyresvérdarna,
Hargs bruk, har exempelvis i princip 100 procents beldggning pa sitt lagenhetsbestind.
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Figur 5-3. Osthammarshems bostadsbestind. Kdlla: Stiftelsen Osthammarshem.

44



Savil Osthammarshem som Hargs bruk ser det som intressant att skapa nya boende-
alternativ for gruppen 55+ &r som idag bor i villa. Osthammarshem har firdigstillt ett
mindre antal seniorldgenheter i lokaler som tidigare anviandes som bl a tandlékarmot-
tagning och efterfrigan beddoms som god. I 6vrigt dr det framfor allt billiga ldgenheter

som efterfrgas, vilket inte ar forenligt med nyproduktion. Expansionsmdjligheter finns
saledes sannolikt i forsta hand inom seniorboendet. Osthammarshem planerar att genomfora
en marknadsundersokning for att narmare utrona vilket efterfragemonster som géller pa
hyresmarknaden i Osthammars kommun av idag.

Osthammarshem ir troligtvis den enda aktdren som genom nyinvestering i ligenheter

for seniorboende skulle kunna starta flyttkedjor i kommunen av den omfattningen att det
skulle kunna fa en reell inverkan pa nettoinflyttningen till kommunen. Privata finansidrer
ar ytterst forsiktiga och det dr svart att hitta ndgon som ar beredd att bygga for att sjélv

dga flerbostadshus i kommunen. Samtidigt ar det ett stort risktagande kommunen genom
Osthammarshem i sidana fall itar sig bara nigra ar efter det att rivningar var aktuellt. Ett
risktagande som dock kan bli nddvindigt for att ingjuta framtidstro och skapa utrymme for
tillvaxt i kommunen.
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6 Kommunens attraktivitet —
levnhnadsforhallanden i kommunen

En av de allra viktigaste forutsittningarna for regional utveckling &r att manniskor trivs dar
de bor och verkar. En sjdlvklarhet egentligen, men som ofta gloms bort i sammanhanget.
Goda boendemiljoer, mojlighet till arbete, ett bra utbud av och rimlig kostnad for privat

och offentlig service, en rik kulturmiljé6 med goda mojligheter till rekreation och forstroelse,
sociala kontakter och samvaro, kinsla av tillhdrighet och mojlighet till paverkan — allt
sadant har betydelse for ménniskors val av boendeort.

I samband med nuldgesanalysen har en attitydundersokning riktad mot 500 kommun-
invanare i dldrarna 18-84 ar genomforts. Undersokningen genomfordes av SKOP i form

av telefonintervjuer mellan 17 och 30 januari 2005 och berorde fragor om tillgangen pa
bostider och arbete, kommunikationer och pendling, privat- och offentligt serviceutbud,
trivsel och levnadsomkostnader m m. Urvalet fordelades jamt 6ver kommunens fem

storsta titorter med angrédnsande landsbygd for att fa en god geografisk representation av
undersokningsresultatet. Svaren fordelade sig dven jamt 6ver kon och alderskategorier samt
gav en god tickning av &sikter inom olika familjekonstellationer samt bland pendlare. Av
554 kontaktade personer har totalt 506 intervjuats, vilket innebér en svarsfrekvens om 91
procent. I bilaga 1 aterges en ndrmare beskrivning av intervjupersonerna och genomforandet
av attitydundersokningen.

6.1 Osthammar — en trivsam kommun

Osthammars kommun fér totalt sett ett mycket bra betyg i attitydundersdkningen. Hela 97
procent av de intervjuade séger sig trivas dir de bor och kommunen far positiva omddmen
inom flera omraden. Skolorna, sjukvarden, barnomsorgen, kollektivtrafiken, foreningslivet,
biblioteken samt utbudet av livsmedelsbutiker, hantverkare, frisorer, restauranger och
caféer, ar exempel pé sddant kommunmedborgarna forefaller vara tillfreds med. Dédremot
fér tillgdngen pé bostidder och arbete, nojeslivet, utbudet av fack- och kapitalvaruhandel
samt samhéllsdebatten ett betydligt svagare betyg. Bilden skiljer sig emellertid at mellan
olika grupper av svarande samt fordndras nagot om man endast ser till andelen positiva svar
av dem som tagit stdllning, dvs inte svarat “oséker”. En grundligare genomgéng av under-
sokningsresultatet ges nedan utifran de olika frageomradena. For flera fragor gors dessutom
jamforelser med riksgenomsnittet, baserat pa en urvalsundersokning for hela landet som
SKOP genomforde 1 oktober 2004.

Niér det géller bedomningen av vad som dr viktigt for att kommuninvanarna skall bo och
trivas 1 kommunen anses de flesta omraden attitydundersokningen berort som viktiga.
Samtidigt finns variationer 1 svaren som trots allt indikerar en viss prioriteringsordning
bland kommuninvénarna. Over 90 procent av de svarande anser att livsmedelsbutiker,
skolor, sjukvérd, dldreomsorg, vigstandard, kollektivtrafik, levnadsomkostnader, tillgdng
pa arbete och boendekostnader dr viktiga fragor. Tillgdng pa bostdder, barnomsorg, fack-
handel, frisorer, hantverkare, restauranger och caféer, bibliotek och féreningsliv placerar
sig 1 mittenskiktet nér det géller hur manga som anser en fraga &r viktig eller mycket viktig.
De i genomsnitt lagst, om dn fortfarande hogt, prioriterade fragorna ar samhallsdebatt,
teater och biografer, ndjen, 6vrigt kulturutbud och kapitalvaruhandel.
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Bedoémning av forhallanden i kommunen
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Figur 6-1. Kommuninvinarnas bedémning av forhdllanden i Osthammars kommun.
Killa: Attitydundersokningen.

6.1.1 Tillgangen pa bostader och total boendekostnad

Osthammars kommun har, vilket beskrivits i tidigare kapitel, en situation priglad av
bostadsbrist och lag nyproduktion av bostdder. En klar majoritet av de svarande i attityd-
undersokningen bekréftar denna bild och dven i relation till riksgenomsnittet dr det en
mycket liten andel som &r positivt instédllda till bostadstillgdngen géllande hyresldgenheter
liksom villor och radhus i kommunen. I Gimo far tillgangen till hyresldgenheter ett nagot
bittre betyg in kommungenomsnittet — sannolikt beroende pa att Osthammarshem har en
betydande del av sitt bostadsbesténd i tétorten och att en negativ befolkningstrend tidigare
frigjort en del av utbudet — medan tillgingen pa hyresritter i Oregrund och Osthammar
upplevs som sirskilt svag av invanarna. Nar det géller villor och radhus utmaérker sig
invanarna i Osterbybruk genom att stilla sig betydligt positivare till utbudssituationen #in
vad som dr fallet i de andra titorterna och for kommunen i genomsnitt. Den totala boende-
kostnaden far ddremot ett likartat betyg oavsett svarsgrupp — néra tva tredjedelar av dem
som tagit stillning ser positivt pa kostnadsnivan for bostdder i kommunen.
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Andel som tycker ett omrade &r viktigt
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Figur 6-2. Kommuninvdnarnas bedomning av betydelsen av olika férhdllanden for att man ska bo
och trivas i Osthammars kommun. Kdlla: Attitydundersckningen.

6.1.2 Tillgangen pa arbete och total levhadsomkostnad

Aven nir det giller tillgingen p4 arbete fir kommunen ett svagt betyg av
kommuninvanarna. Samtidigt &r detta 6verensstimmande med vad som géller for landet

i vrigt och arbetsmarknadssituationen utmérker sig inte som sérskilt svag i Osthammars
kommun utan i linje med riksgenomsnittet. Situationen varierar dock beroende av élder
och kon, mellan titorter, mellan pendlare och icke-pendlare samt for hogutbildade. Mén
forefaller ha en starkare arbetsmarknad 1 kommunen én kvinnor och de under 35 &r har en
positivare syn pa sysselsittningsmojligheterna i kommunen én vad de mellan 51 och 65 ar
har. Formodligen dr det kommunens tyngdpunkt pé industriell sysselséttning som ligger
bakom detta tillsammans med det faktum att de yngre aldersgrupperna har en starkare
stdllning pa arbetsmarknaden dn vad de som nidrmar sig pensionsaldern har.

Gimo sérskiljer sig som den téitort vars invanare ser mest positivt pa sysselsittnings-
mdjligheterna 1 kommunen. Sandvik Coromants produktionsanldggning i Gimo &r
sannolikt forklaringen till detta. Foretaget har en stark utveckling for ndrvarande och
ersittnings-rekryteringar till foljd av pensionsavgangar frigor sysselsittningstillfallen pa
orten utdver den ordinarie personalomsittningen. Invénarna i Osterbybruk och Osthammar
ar ddremot mer negativt instéllda till sysselsattningsmojligheterna i kommunen liksom
pendlare och akademiker som ocksa har en betydligt mer negativ bild av tillgdngen pd
arbete i Osthammars kommun. Akademikerna &r emellertid mycket positivt instillda till
levnadskostnaderna i kommunen som &ven far ett relativt gott betyg av kommuninvénarna
1 genomsnitt.
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6.1.3 Kommunikationer och pendling

Kollektivtrafiken far ett mycket gott betyg i Osthammars kommun och ligger nagot dver
medelbetyget for riket som helhet. Det 6vergripande positiva omdomet om kollektivtrafiken
i kommunen kan i mangt och mycket ses som en bekriftelse pa en vil fungerande stom-
linjetrafik lings vig 288. I Osterbybruk &r man emellertid ndgot mindre nojd &n vad som &r
fallet i de 6vriga orterna.

Vigstandarden far ett mer ljummet betyg av kommuninvéanarna, dér drygt halften anser

att viigstandarden i kommunen ir bra eller mycket bra. I Oregrund ir anmirkningsvirda
84 procent av dem som tagit stdllning tillfreds med vagstandarden. Detta kan bero pa att
tillfartsviigen till Oregrund ir av ritt god kvalitet samt att viig 76, som striicker sig lings
kusten, ger dem relativt snabba kommunikationer till Forsmark dir manga Oregrundsbor
arbetar. I Osthammar ir man déremot mer negativt instilld till viigstandarden i kommunen.
Trafiken mellan Osthammar och Uppsala ir frekvent och problemen lings vig 288, med
fa omkorningsmojligheter och ménga begriansningar av den tillatna hastigheten till 50 eller
70 km per timme, ligger néra till hands som forklaring till detta.

Hilften av dem som tagit stillning anser att det dr litt eller mycket latt att pendla fran
boendeorten i kommunen till studier eller arbete i annan kommun. Alunda och Gimo har
en nagot hogre positiv andel dn de dvriga orterna. Akademiker dr mest negativt instéllda
till pendlingsmdjligheterna. Som tidigare ndmnts &r forbéttrade pendlingsmdjligheter en
angeldgen fraga for kommunens framtida utveckling. Kommuninvanarnas bedémning kan
tolkas som att Osthammars kommun har ett bra pendlingsléige men att det samtidigt finns
behov av forbéttringar i kommunikationerna.

6.1.4 Offentlig service

Inom den offentliga servicen utmaérker sig dldreomsorgen och sjukvarden, som bada fatt ett
mycket hogt betyg i jamforelse med riksgenomsnittet. Intressant &r att den primara mal-
gruppen for dldreomsorgen, de som &r 66 ar eller dldre, utmérker sig som sarskilt positivt
instillda inom detta omrade. Av okind anledning r dven invanarna i Oregrund liksom
akademiker sérskilt positivt instédllda till dldreomsorgen 1 kommunen. For sjukvarden dr
bilden enhetligt positiv, vilket ur geografisk synvinkel kan bero pa ett decentraliserat utbud
av primarvard, dér alla storre tétorter har en egen vardcentral.

Barnomsorgen dr emellertid det omrade inom den offentliga tjansteproduktionen som har
den hogsta andelen positivt instéllda bland dem som tagit stdllning. Mer &n nio av tio av de
svarande som tagit stdllning anser att kommunen har en bra eller mycket bra barnomsorg
och det positiva omdomet gar igen i samtliga svarsgrupper. Detta géller &ven skolorna dér
omddmena till mer dn 80 procent dr positiva. I likhet med sjukvarden kan detta bero pa

att kommunen har ett decentraliserat utbud av skolor, dvs erbjuder en grundskola néra de
boende 1 samtliga storre tdtorter samt satsar betydligt mer resurser per elev 1 gymnasie-
skolan &n vad som ér fallet for riket som helhet. Att kommunen pa senare tid lagt ner ett
antal landsbygdsskolor dterspeglas marginellt av andelen positiva i titort jimfort med lands-
bygd — landsbygdsborna ar ndstan lika positiva i sitt omdome som de som bor i tdtorterna.
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Andel positiva svar av dem som tagit stallning, dvs inte svarat "oséker”
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Figur 6-3. Kommuninvinarnas bedémning av forhdllanden i Osthammars kommun fordelat pd

undergrupper samt i jimforelse med riksgenomsnitt. Kdlla: Attitydundersokningen.
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Andel positiva svar bland dem som tagit stéllning
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Figur 6-4. Andelen positiva bland dem som tagit stillning — Osthammars kommun i jamforelse
med riket. Kdlla: Attitydundersékningen.
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6.1.5 Kommersiell service

Inom den kommersiella servicen forefaller kommuninvanarna vara ngjda med den basala
vardagsservicen sdsom livsmedelsbutiker, frisorer, hantverkare samt restauranger och
caféer. I Gimo &r man dock inte ndjd med utbudet av livsmedelsbutiker vilket man ddremot
4r i mycket hog grad i Osterbybruk, Oregrund och Osthammar. Ungefir samma skillnader
inom kommunen kan lyftas fram nér det géller utbudet av restauranger och caféer om 4n
med tilligget att dven invanarna i Osterbybruk i detta fall &r mindre ndjda in kommunge-
nomsnittet, dvs har en mer negativ syn pd utbudet precis som invanarna i Gimo. [ hog grad
kan svaren sigas aterspegla den faktiska utbudssituationen i kommunen, dir Osthammar
och Oregrund har ett mer omfattande utbud #n 6vriga titorter. Att en stor del av fritidshu-
sen i kommunen ligger nira dessa tva orter bidrar till att ge dem ett storre kundunderlag
for denna typ av service och dven 6vrig turism bidrar till ett storre utbud av exempelvis
restauranger och caféer i framfdrallt Osthammar och Oregrund.

Den specialiserade handeln for fack- och kapitalvaror (t ex kldder och hemelektronik
respektive bilar, vitvaror och mobler) 4r kommuninvanarna betydligt mindre nojd med. Har
ar det sannolikt ndrheten till Uppsala som slar igenom och kommunen har sméa mojligheter
att erbjuda ett utbud jimforbart med det som finns i grannkommunen. I synnerhet de som
bor i titorterna och da inte minst Osthammar forefaller vara missndjda med fack- och
kapitalvaruhandeln i kommunen medan de som bor pa landsbygden ar betydligt mer positivt
instéllda inom detta omrade.

6.1.6 Kultur, ndjen, foreningsliv, samhallsdebatt m m

Medan biblioteken och foreningslivet far ett mycket bra betyg har nojeslivet klara brister
enligt kommuninvénarna. Endast i Oregrund ir man relativt ndjd med utbudet av teater och
biografer och andra ngjen. I likhet med frdgan om utbudet av fack- och kapitalvaruhandel
ar landsbygdsborna mer positivt instillda till ndjesutbudet &n vad de som bor i titorterna ér.
Eventuellt kan det vara sé att bedomningen gors fran olika grund dér de som valt att bo pa
landsbygden medvetet valt bort nérheten till dylikt utbud medan de som bor i titorterna i
hogre grad forvantar sig ett sadant utbud i sin nérhet.

I jimforelse med riksgenomsnittet far sdvil ndjesutbudet som kulturutbudet ett svagt betyg
i Osthammars kommun. For kulturutbudets del ir betyget emellertid Svervigande positivt
om n inte i lika hog grad som for riket i genomsnitt. Avslutningsvis kan det konstateras att
samhillsdebatten ges bist betyg av invanarna i Alunda, Oregrund och Osterbybruk medan
invanarna i Gimo och Osthammar ger samhillsdebatten ett mycket 1agt betyg, vilket 4r
intressant med tanke pa att dessa orter ligger ndirmast kommunens maktcentrum”.
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7 Sammanfattande diskussion

I denna rapport har Osthammars kommun beskrivits och analyserats med utgdngspunkt i
kommunens strategidokument Framtidsbild 2010. Fyra prioriterade omraden har granskats;
atervaxten inom det privata nédringslivet, kommunikationerna, bostadsmarknaden samt
kommunens attraktivitet med utgdngspunkt i en attitydundersokning om levnadsfor-
héllandena i kommunen. Vilka dr d& de framsta slutsatserna utifran granskningen och

hur kan kommunen gé vidare i sitt arbete med att forverkliga intentionerna som anges i
Framtidsbild 2010?

7.1 Utredningens framsta slutsatser

Osthammars kommun har i manga avseenden en gynnsam situation. Kommunen 6kade sin
befolkning med mer 4n 20 procent fran inledningen av 1970-talet till borjan av 1990-talet
— vilket var dubbelt sa mycket som riket i 6vrigt. 1990-talet forde dock med sig en ned-
gang i savil befolkning som sysselsittning. Verksamhetsnedlaggningar i kommunen, ett
sjunkande fodelsenetto och en dkad flytt till studie, som Osthammars kommun delade med
manga andra kommuner i Sverige under det forra decenniet.

Efter ndgra svara ar har utvecklingen emellertid stabiliserats och framtidsutsikterna ter sig
aterigen som lovande. Kommunens geografiska ldge dr mycket béttre dn vad ldget vid
sidan om allfarvdgarna” vid en forsta dsyn vittnar om. Det dr endast ca sju mil till Uppsala
frAn Osthammars titort och drygt tre fran Alunda till centrum i Uppsala. Foljaktligen &r
det ocksa mycket néra édven till Arlanda och Stockholm. Denna nérhet till Sveriges storsta
arbetsmarknadsregion ger anledning att se positivt pd Osthammars kommuns utvecklings-
mojligheter.

Arbetsmarknaden i Osthammar genomgick under de svéra &ren ett “stilbad” med en
minskning av antalet arbetsplatser om ca 15 procent pd mindre &n 5 ar. Flera foretag —
stora 1 det lokala perspektivet — flyttade eller gick i konkurs. Allt fler fick borja pendla till
nérliggande kommuner, framfor allt Uppsala, for att hitta forsorjningsmdjligheter. Under
de senaste tio aren har underskottet pa egna arbetsplatser i forhallande till antalet forvérvs-
arbetande som bor i kommunen véxt fran ca 10 procent till omkring 20 procent. Beaktat att
det dven forekommer en betydande inpendling har detta inneburit att néra en tredjedel av
kommunens forvéirvsarbetande idag pendlar till arbete i en annan kommun. Sedan ar 1993
har de egna sysselsattningstillfdllena legat mer eller mindre konstant kring 8 600 arbetstill-
fallen medan antalet forvarvsarbetande som bor i kommunen 6kat fran drygt 9 500 till 6ver
10 200 personer.

Sysselsittningsméjligheterna i Osthammars kommun domineras av de tre stora arbets-
givarna kommunen, Sandvik Coromant och Forsmarks Kraftgrupp. Av dessa &r det endast
kommunen som kan forvintas dka antalet anstéllda pa sikt, men for detta kravs en stabil
befolkningstillvéxt och 0kat skatteunderlag i form av fler forvérvsarbetande som bor i
kommunen. Sandvik Coromant och Forsmarks Kraftgrupp kommer sannolikt att ha en
oforandrad sysselséttning pa medellang respektive 1dng sikt.

For Sandvik Coromants del innebér dock den harda internationella konkurrensen, inte
minst fran laglonelinder, att man inte kan bortse fran ett scenario dér foretaget véljer bort
produktionsenheten i Gimo till forman for produktion i t ex Indien eller Kina. Enda sittet att

55



forbereda sig infor detta och minska foretagets relativa betydelse for kommunen &r att skapa
battre pendlingsmojligheter till jobb pa annan ort samt stimulera till 6kad sysselsittning
inom andra delar av kommunens néringsliv. I tider av hog sysselsittning ar detta emellertid
forknippat med viss inflationsdrivning till f61jd av en 6kad konkurrens om arbetskraften.
Hogre 16ner kan 1 sin tur 6ka risken for just flytt av Sandvik Coromants produktionsenhet.

Granskningen av 4tervixten inom det privata niringslivet i Osthammars kommun visar att
det finns en betydande utvecklingspotential for kommunens sméaforetag, forknippad med det
goda ldget 1 forhéllande till Uppsala- och Stockholmsregionen. Savil besoksnaringen som
olika tjansteproducerande foretag inom allt frin vérd till byggindustri kan finna avsittning
for sina produkter och tjénster pa den stora marknad ndromgivningen erbjuder och som
redan idag #r den frimsta marknaden for smaforetagen i Osthammars kommun. Nirheten
till flera universitets- och hogskoleorter ger samtidigt goda rekryteringsmojligheter for
kompetens inom olika omraden.

Dessutom finns utvecklingsmojligheter inom tillverkningsindustrin, som till skillnad fran
riket 1 Ovrigt faktiskt haft en positiv arsvis tillvixt i kommunen sett till perioden 1993-2002
1 genomsnitt. Kommunen é&r ett intressant lokaliseringsalternativ for industriverksamheter,
dér i1 synnerhet det transportgeografiska ldget géor kommunen attraktiv. Kommunen har

en egen djuphamn for bulktransporter samt néra till Kapellskér for lastbilsgods sjovagen
oOsterut liksom till Arlanda for flyggods till destinationer runt om i vérlden.

Aven om utredningen stiller sig nagot tveksam till en del av de ambitidsa mal gillande
delar av tillverkningsindustrin och hela besoksnéringen, som anges i kommunens strategi-
dokument Framtidsbild 2010, finns goda mojligheter for kommunen att utdka och utveckla
sysselséttningen 1 kommunen. Den sammantagna ambitionen att 900 nya arbetstillfdllen
skall skapas 1 kommunen till ar 2010 fér betraktas som fullt realistisk i perspektivet av de
samlade utvecklingsmdjligheterna.

For att ta tillvara utvecklingsmdjligheterna och dértill skapa utrymme for inflyttning till
kommunen har nuldgesanalysen visat pa behovet av forbéttrade kommunikationer och ett
okat utbud pé bostadsmarknaden. I och med att en stor del av kommunens utvecklings-
potential ligger i att knytas narmare Uppsala- och Stockholmsregionen &r det naturligt att
vagforbattringar hamnar hogst upp pé prioriteringslistan. I synnerhet vig 288 har lyfts fram
som den frimsta utvecklingsfaktorn for Osthammars kommun. Utan nya bostider uteblir
dock en stor del av nyinflyttningen. Kommunen vill 6ka sin befolkning fran dagens ca

21 700 invénare till 24 000 invanare ar 2010. Detta kommer inte att ske utan initiativ fran
kommunens sida att fa till stdnd en 6kad dynamik och nyproduktion pd den lokala bostads-
marknaden.

Attitydundersdkningen bland kommunens invanare bekriftar att Osthammar har ett
tadmligen gynnsamt utgangsldge infor fortsittningen av 2000-talets inledande decennium,
men pekar Aiven pd samma problem som lyfts fram i nuléigesanalysen. Osthammars
kommun &r en trivsam kommun som erbjuder ett bra ldge och god service ét sina med-
borgare. Tillgdngen pa bostdder ges emellertid ett mycket 14gt betyg och dven kommu-
nikationerna och pendlingsmojligheterna betraktas av en stor del som nigot undermaliga.
Kollektivtrafiken far dock ett bra betyg som t.o.m. ligger 6ver riksgenomsnittet i likhet med
betygen for barnomsorgen, dldreomsorgen och sjukvarden i kommunen. Att ndjesutbudet
och utbudet av exempelvis fack- och kapitalvaruhandel ses som svagt i kommunen ar
diaremot en beddmning som &r svar att dndra pa. Den begriansade lokala marknaden, som
dértill ar splittrad pa fem relativt jimbordiga tatorter, samt narheten till utbudet i Uppsala
kommer alltid att innebéra att Osthammars kommun har svart att uppfylla kommun-
invanarnas forvantningar inom detta omrade.
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7.1.1 Nasta steg

Nuldgesanalysen dr, som ndmndes i inledningen av rapporten, ett planeringsunderlag for
framtida insatser. Dess virde ligger i att utgora en grund for fortsatt arbetet med att utveckla
kommunen. Nuldgesanalysen har lyft fram ett antal omraden som sarskilt viktiga for
Osthammars kommuns framtida utveckling. Niista steg i processen r att utifrén dessa samt
kommunens resurstillgdanglighet och faktiska handlingsmgjligheter sla fast vilka som ér
intressanta att aktivt arbeta vidare med.
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Bilaga 1

Teknisk beskrivning av attitydundersdkningen

Population och urval

Personer 18 till 84 ar bosatta i Osthammars kommun. Ett slumpméssigt urval av privata
telefonabonnenter fordelat pa lika manga vardera av titorterna Alunda, Gimo, Osterbybruk,
Osthammar och Oregrund med niirliggande omraden. I hushll med flera personer

valdes den person som senast hade haft fodelsedag. Om en vald person inte var hemma
kontaktades denne under efterfoljande intervjudagar. Ersittningsintervjuer med annan
hushallsmedlem tilldts inte.

Datainsamling — metod och period

Undersokningen genomfordes som en telefonundersokning fran SKOP:s intervjucentral
1 Stockholm. Varje person i urvalet soktes vid minst tio tillfallen vid olika tidpunkter
pa dagen och under veckans alla dagar. Intervjuerna gjordes under perioden 17 till 30
januari 2005.

Svarsfrekvens, bortfall och viktning

Av de kontaktade 554 personerna har totalt 506 intervjuats. Det innebir en svarsfrekvens
om 91 procent. Bortfallet av vigrare uppgér till 9 procent. For att korrigera for eventuellt
selektiva bortfall har poststratifiering gjorts med avseende pd kon och alder. Intervjuerna
fran vardera av titorterna Alunda, Gimo, Osterbybruk, Osthammar och Oregrund med
kringomréden har haft lika stor inverkan pa totalresultatet.

Fragor

+  Vad tycker Du om féljande i Osthammars kommun?
— Barnomsorgen
— Aldreomsorgen
— Sjukvarden
— Kollektivtrafiken
— Tillgéngen pé hyreslidgenheter
— Tillgéngen pa villor och radhus
— Teater och biografer
— Bibliotek
— Ovrig kultur
— Nogjen
— Restauranger och caféer
— Skolor
— Tillgédngen pé arbete
— Livsmedelsbutiker
— Foreningsliv
— Sambhillsdebatten
— Fackhandeln (kldder, hemelektronik och dylikt)
— Kapitalvaruhandeln (bilar, mobler, vitvaror och dylikt)
— Frisorer
— Hantverkare
— Totala boendekostnader
— Totala levnadsomkostnader
— Vigstandarden pd léns- och riksvégar

(Svarsalternativ: Mycket bra, ganska bra, osdker, ganska daligt, mycket daligt)
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* Hur viktigt dr det for att Du ska bo och trivas i Osthammars kommun att det finns
foljande?
— Barnomsorg
— Aldreomsorgen
— Sjukvard
— Kollektivtrafik
— Tillgang pé hyreslagenheter
— Tillgang pa villor och radhus
— Teater och biografer
— Bibliotek
— Ovrig kultur
— Nojen
— Restauranger och caféer
— Skolor
— Tillgéng pé arbete
— Livsmedelsbutiker
— Foreningsliv
— Sambhéllsdebatt
— Fackhandel (klader, hemelektronik och dylikt)
— Kapitalvaruhandel (bilar, mobler, vitvaror och dylikt)
— Frisorer
— Hantverkare
— Totala boendekostnader
— Totala levnadsomkostnader
— God végstandard pa léns- och riksvégarna

(Svarsalternativ: Mycket viktigt, ganska viktigt, varken viktigt eller oviktigt, ganska
oviktigt, mycket oviktigt)

* Trivs Du pd orten dér Du bor?

+ Vad tycker Du? Ar det litt eller svart att pendla frdn Din ort till orter i
angransande kommuner?

* Hur l&ng utbildning har Du?

* Pendlar Du till nagon annan kommun for arbete och studier?

* Hur manga personer med Dig sjdlv inrdknad bor i samma hushall som Du?
» Vilket fodelsear har den yngsta personen i Ditt hushall?

* Bor Du i titort eller landsbygd?

+ Ar Du gift eller samboende?

» Vilket ar dr Du fodd?

+ Vilket ar ditt kon?
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Beskrivning av intervjupersonerna

Januari
2004
%
Kon
Kvinna 49
Man 51
Alder
35 ar eller yngre 24
36-50 ar 27
51-65 ar 29
66 ar eller aldre 20
Civilstand
Singel/ensamstaende/ogift 28
Gift 46
Samboende 26
Utbildning
9 ar eller mindre, t ex grund-, folk-, realskola 32
10-12 ar, t ex gymnasium, fack-, flickskola 40
13 ar eller mer, men ej akademisk examen 16
Akademisk examen 12
Yngst i hushallet
0-6 ar 15
7-18 ar 24
Aldre &n 18 ar 62
Hushallsstorlek
1 person 22
2 personer 36
3 personer 15
4 personer eller fler 27
Tatort
Alunda 21
Gimo 20
Osterbybruk 20
Osthammar 20
Oregrund 19
Bori
Tatort 52
Landsbygd 48
Pendlar
Nej 78
Ja 22
Antal svar 505
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