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F6rord

Syftet med denna rapport ir att ge en sammanfattande bild av det hittills-
varande arbetet inom Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB:s samhills-
forskningsprogram. Denna sammanfattning kan dven vara av intresse for
forskarvirlden for att identifiera viktiga forskningsfrigor med relevans for
kirnavfallshantering som dnnu inte undersokts. D3 arbetet har fitt viss
internationell uppmirksamhet, har den 6versatts till engelska, Social Science
Research 2001-2010, Themes, results and reflections.

Rapporten har utarbetats av SKB:s beredningsgrupp for den samhillsveten-
skapliga forskningen. Dir ingar professor Boel Berner, LinkGpings universitet,
professor Britt-Marie Drottz Sjoberg, Norges Teknisk-Naturvetenskapliga uni-
versitet, Trondhiem och professor Einar Holm, Ume3 universitet. Berednings-
gruppen fungerar som ett forum for initiering och utvirdering av projekten,
som omfattar ett brett spektrum av samhills- och beteendevetenskapliga frigor
kring kidrnavfall och som finansieras av samhillsforskningsprogrammet.

Jag vill uttrycka min uppriktiga uppskattning och tack till ledaméterna i
Beredningsgruppen for deras bidrag!

Svensk Kirnbrinslehantering AB

(Deuun oAb
Kristina Vikstrom

Ansvarig f6r samhillsforskningsprogrammet
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SKB:s uppdrag och metod

Kirnkraftforetagen i Sverige gick pd 1970-talet samman och bildade Svensk
Kirnbrinslehantering AB — SKB, som har i uppdrag att ta hand om det
radioaktiva avfallet och det anvinda kdrnbrinslet frin de svenska kirnkraft-
verken. Uppdraget innebir att minniskor och milj6 ska skyddas pa bade kort
och lang sikt.

SKB:s forslag dr att det anvinda kirnbrinslet ska slutforvaras enligt KBS-3-
metoden. Den innebir att brinslet kapslas in i kopparkapslar med insatser av
segjirn och att kapslarna deponeras pa 400 — 700 meters djup i berggrunden,
ddr det rader stabila mekaniska och kemiska forhallanden. Kapslarna omges
av bentonitlera, som utgor en buffert vid mindre bergrérelser och hindrar
korroderande damnen fran att komma in till kapseln. Leran absorberar dven
effektivt de radioaktiva dmnen som kan frigéras om kapseln skadas.

Platsundersokningarna infér en lokalisering av slutférvarsanliggningen av-
slutades ar 2007 i Oskarshamns och Osthammars kommuner. Sedan dess har
materialet granskats, analyserats och utvirderats och 1 juni 2009 valde SKB
Forsmark som platsen for slutforvaret for anvint kirnbrinsle.

Det anvinda kirnbrinslet mellanlagras i dag i Clab (Centralt mellanlager for
anvint kirnbrinsle) i Oskarshamns kommun. I november 2006 limnade SKB in
en ansokan enligt kirntekniklagen om att fi uppfora en inkapslingsanliggning
for anvint kirnbrinsle och att driva denna integrerat med Clab.

I'mars 2011 limnade SKB in en ansokan for slutforvaret enligt kirntekniklagen.
Samtidigt ansokte SKB om tillstind enligt miljobalken for mellanlagret,
inkapslingsanlidggningen och slutférvarsanliggningen. En gemensam miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) var bifogad ansékningarna.

Samhéllsforskningen 2004-2010 5



Beredningsgruppen

Boel Berner ir professor vid tema Teknik och social f6rindring pd Linkopings
universitet. Hennes forskning fokuserar pa teknisk kunskap och expertis
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och i olika sociala ssmmanhang, med sirskilt fokus pd beslutsfattande,
perception och kommunikation av risk inom sektorerna energi och miljo.

Einar Holm ir professor i kulturgeografi vid Umea universitet. Han har
utvecklat och analyserat stora longitudinella databaser med geografiske
lokaliserad individinformation. Hans forskningsintressen inkluderar agent-
baserad modellering och rumslig mikrosimulering, lokaliseringsanalys,
rumsliga interaktionsmodeller, tidsgeografi, befolkningsgeografi, regional
utveckling och samspel mellan miljé- och befolkningsutveckling.

Britt-Marie Drottz Sjoberg, Einar Holm och Boel Berner:
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1 Introduktion

Bakgrunden till SKB:s samhillsforskningsprogram ir behovet av kunskap
kring de manga stora och viktiga samhilleliga frigor som ror det anvinda
kirnbrinslets hantering. Det handlar bland annat om samhillsekonomiska
konsekvenser av ett slutférvar, om svira och komplexa beslutsprocesser, om
mainniskors uppfattmingar om risker och mojligheter, samt om olika forind-
ringar i vir omvirld som piverkar dagens och morgondagens instillningar
och beslut. Dessa friagor har inom samhillsforskningsprogrammet kunnat
belysas fran samhillsvetenskapliga, beteendevetenskapliga, juridiska och
humanistiska perspektiv.

1.1 Samhaéllsforskningsprogrammet

SKB:s samhillsforskningsprogram har nu verkat i sedan ir 2004.
Verksamheten kan bedémas pa flera olika plan. Vi vill hir lyfta fram tre:

1. Innehéllsmissigt, pd basis av den forskning som producerats.

2. Forskningspolitiskt, genom en bedémning av de omstindigheter
som skapat programmet.

3. Nyttomissigt, utifrin programmets effekter.

1. Innehallsmissigt har programmet varit mycket produktivt, med 18 avslutade
projekt, med tillh6rande slutrapporter och populirvetenskapliga texter samt
ett stort antal vetenskapliga publikationer. Forskargrupper 6ver hela landet
och inom ménga olika vetenskapliga discipliner har fitt stod under program-
perioden. Forskningen ger olika, mingfacetterade och kompletterande svar pa
manga av de samhillsfrigor som finns kring det komplexa arbetet med att
planera ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle.

I denna rapport sammanfattas inledningsvis de viktigaste forskningsresul-
taten inom de fyra specificerade omriden, som tidigt utmejslats som viktiga
for forskning: Socioekonomisk paverkan — samhillsekonomiska effekter,
Beslutsprocesser — governance, Opinion och attityder — psykosociala effekter
samt Omvirldsforindringar. Vi lyfter sedan i ett separat kapitel fram négra
viktiga generella diskussionsteman och avslutar med nigra reflektioner kring
samhillsforskningsprogrammets arbete och tinkbara framtida forsknings-
inriktningar. Samtliga projekt presenteras i bilaga 2.

2. Forskningspolitiskt vill vi fista sirskild uppmirksamhet vid tre omstin-
digheter som skapat programmet: SKB:s historia, villkoren for forsknings-
finansiering i Sverige samt beredningsgruppens och forskarnas respektive
roller.
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I borjan av 1990-talet nystartade SKB sitt lokaliseringsarbete for ett slutférvar
f6r anvint kirnbrinsle, genom en skrivelse till alla Sveriges kommuner med
onskan om samarbetsdiskussioner. Detta breda forhéllningssitt var delvis ett
resultat av det framgangsrika motstdnd som lokala aktionsgrupper utvecklat
for att stoppa provborrningar, men det fanns ocksa en gryende forstielse
inom SKB for att planeringen av ett slutforvar inte enbart var en teknisk
fraga. Kontakterna som f6ljde med de kommuner som inbjod till diskussioner
visade pa nytt betydelsen av en férankring av stora och lingsiktiga industri-
ella projekt dir divergerande uppfattningar om betydelse och risker finns i
opinionen och bland allminheten. Den erfarenheten gillde sivil SKB som
ledningen f6r de aktuella kommunerna. Efter att lokalbefolkningen via folk-
omrostingar i Storuman och Mal3 sagt nej till provborrning, limnade SKB
dessa kommuner. T nista skede genomfordes forstudier i Tierp, Alvkarleby,
Osthammar, Oskarshamn, Nyképing och Hultsfred. D4 utvecklades samarbetet
med kommunerna pa nya sitt, vilket innebar att dven samhillsinriktade frigor
tydligt kom fram. Under de senaste drens platsundersokningar i Osthammar
och Oskarshamn har kommunerna i viss man 6vertagit fragan for att utifran
lokal- och regionalpolitiska perspektiv driva idén om industriell etablering.
Det idr ocksa under denna senare period som SKB formaliserat sitt samhiills-
forskningsprogram, parallellt med fortsatt lokalt utredningsarbete. Forsknings-
programmets inriktning utmejslades i en dialog med forskarsamhillet och
andra intresserade, bland annat genom flera forberedande konferenser i
borjan av 2000-talet.

Att ett industriellt foretag finansierar forskningsverksamhet pi sitt special-
omréde dr vare sig ovanligt eller sjilvklart kontroversiellt; det dr ndgot som
sedan linge skett inom exempelvis likemedelsindustrin och bilindustrin.
Det ér dirfor inte anmirkningsvirt att dven SKB har utvecklat forsknings-
program. Det som ir unikt ir att forskningen inte enbart omfattar teknisk-
naturvetenskapliga omraden utan ocksi tar upp beteende- och sambhalls-
relaterade frigor.

Man skulle kunna hivda — som en del debattorer gjort — att kirnavfallsfrigan
ar av sirskild nationell betydelse och dirfor bor studeras med medel av frin
industrin fristiende instanser. Man kan stélla frigan varfor statliga forsknings-
rad och myndigheter inte skapat egna storre program for att finansiera
forskningsprojekt pa ett si viktigt omridde som kirnavfallets sociala och
sambhilleliga dimensioner. Sidana program skulle ha kunnat fungera som
komplement till den forskningsverksamhet som SKB tagit initiativ till. S&
har emellertid inte skett. Inte heller i regeringens aktuella forskningspropo-
sition har omradet lyfts fram som sirskilt visentligt att satsa pa. Dirfor har
det blivit sd att en stor del av den samhillsvetenskapliga och humanistiska
kunskap som i dag finns om kirnavfallsfrigan i Sverige har tagits fram inom
SKB:s samhillsforskningsprogram. Vi konstaterar att utan SKB:s finansiering
hade storre delen av forskningen inte genomforts.
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En friga som stillts 4r om detta av industrin finansierade program har pro-
ducerat ett snedvridet eller rent av felaktigt kunskapsunderlag. Vi som arbe-
tat inom beredningsgruppen med att bedéma ans6kningar, ligesrapporter
och slutrapporter frin projekten samt med att fora en dialog med kommuner,
organisationer, allminhet och forskare ser det inte sd. Vart arbete bygger pd
de projektforslag och inriktningar som en bred forskargrupp tagit fram som
visentliga redan innan beredningsgruppens arbete piborjades och som sedan
bekriftats och breddats i dialog med forskare, berérda kommuner och olika
organisationer. Utlysning sker 6ppet och med stora insatser for att nd ut till
en si bred forskargemenskap som mojligt. Ansékningarna bedoms utifrin
sedvanliga inomvetenskapliga krav pa relevanta och tydliga frigestillningar,
realistiskt genomférande och kompetens pd omridet, och med iakttagande
av de jivsregler som tillimpas ocksa hos andra forskningsfinansiirer. Vi for
dven en dialog med forskarna, bland annat inom de vetenskapliga seminarier
som ordnats varje ar for de forskare som fatt stdd inom programmet. Detta
har bidragit till synergieffekter mellan projekten och till att héja kvalitet och
relevans i de enskilda studierna.

Forskningens genomforande ir varje projektledares ansvar. Det ér en forskares
uppgift att vara tydlig vad giller problematik, anvind metodik, analysmetoder
och underlag for slutsatser. Forskningen ska hilla god internationell kvalitet
och ansluta till forskningsfronten pi omridet. De forskare som fatt stod i
programmet ir samtliga disputerade forskare som ir vil etablerade inom sina
omriden; detta har varit ett krav {or att sikerstilla sjilvstindighet och god
vetenskaplig kvalitet. Samhillsforskningsprogrammet har alltsa riktat sig till
erfarna forskare som kan bedriva ett sjilvstindigt arbete oavsett vem som &r
finansidren.

3. Nyttomiissigt. Vi vill peka pa flera viktiga konsekvenser. Med en budget
pa 25 miljoner kronor under dren 2004 till 2010 — har programmet kunnat
engagera och samla forskare frin olika omraden, discipliner och metod-
inriktningar till att utféra angeligen forskning, som annars féormodligen inte
skulle ha kommit till stind. Det har bidragit tll att skapa en kompetens pa
specialomridet i flera miljéer dir sidan tidigare inte funnits, samt ett nitverk
mellan forskare som tidigare inte kint till varandra. Dirmed har forskningen
kunna breddas och foérdjupas, samt inte minst kunnat diskuteras och utvir-
deras tvirdisciplinirt, exempelvis pa de drliga seminarierna kring arsbokens
projektsammanfattningar.

Denna forskningsinsats har forhoppningsvis varit till nytta dven for de kom-
muner, organisationer och allminhet som kunnat ta del av forskningen pa
olika sitt. Till forskarnas uppgifter har hort att kunna diskutera sina resultat,
inte bara inom forskarsamhillet utan ocksd med en intresserad allminhet.
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Resultaten har presenterats och gjorts allmint tllgingliga pd SKB:s webbplats
och dven i samlad form som populirvetenskapligt skrivna artiklar i programmets
drsbocker. De har dven diskuterats pé arliga seminarier i SKB:s regi.

Har da samhillsforskningsprogrammet klarat att ge en god och fullstindig
bild? Frigan idr delvis retorisk. Vi uppmuntrar internationell publicering

for att sikerstilla hog kvalitet i, samt storre spridning av, de resultat som
kommit fram. En fullstindig bild kommer aldrig att kunna uppnas i ett levande
samhille under utveckling. En del viktiga pusselbitar har dock getts i de olika
projekten, nigot som vi kommer att lyfta fram lingre fram i denna rapport.
Vi kan ocksi se att programmets resultat kan ha relevans for forstielse ocksd
av andra stora industriella satsningar, bide inom och utanfér Sverige. Vi vill
dock skilja mellan de specifika resultat som kommit fram 4 ena sidan och hur
de kan komma att anvindas av beslutsfattare i framtida val, satsningar eller
beslut 4 andra sidan. Programmet har bidragit till att resultaten producerats
och spridits. Hur de sedan anvinds ute i samhillet ligger inte inom program-
mets vetenskapliga uppdrag. Vir uppfattning ir emellertid att programmets
produktion kan ses som en killa varur sivil specifik kunskap, summerad
erfarenhet och inspiration kan himtas.

Vi vet att den forskningsproduktion som samhillsforskningsprogrammet kan
uppvisa har ront stort intresse i andra linder. Det giller bide programmets
utformning, inriktning och resultat. Sirskilt stort dr intresset i England och
Frankrike. Vi menar att detta ir en positiv effekt. Vi vill dérfor ocksé lyfta
fram den mojliga allmingiltigheten av manga av de resultat som kommit
fram. Det ma handla om fragor kring hur man kan forstd och hantera osiker-
heter i dag och i framtiden, om regioners ekonomiska utveckling pa grund
av industriell etablering, om betydelsen av ménniskors uppfattningar och
virderingar av risker i sitt ndromréde, eller betydelsen av och inriktningen
pa ett brett deltagande i samhilleliga beslutsprocesser.
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1.2 Rapportens upplagg

Denna skrift dr upplagd pa foljande sitt. Efter detta introduktionskapitel ger

vi i kapitel 2 en presentation av de viktigaste resultaten inom de fyra omriadena:
Socioekonomisk paverkan — samhillsekonomiska effekter, Beslutsprocesser

— governance, Opinioner och attityder — psykosociala effekter samt Omvirlds-
forindringar. Vi ssmmanfattar hir de olika projektens bidrag (for presenta-
tioner av respektive projeke, se bilaga 2). For originalarbeten, rapporter

och andra publikationer inom programmet se litteraturlistan i bilaga 7

eller SKB:s webbplats.

I kapitel 3 f6r vi sedan ett mer diskuterande resonemang kring négra centrala
teman av betydelse for forstaelsen av kirnavfallsfragans sociala och samhalle-
liga konsekvenser. Det dr teman som aktualiserats av och dven belysts i de
olika projekten. Vi har valt att fokusera pa frigor om samhalleliga forindrings-
monster, om olika bilder av nyttan av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle och
risker i lokalsamhillet och nationellt, pd opinioner och attityder pa olika nivier,
samt pa slutforvarets langsiktiga betydelse. Vi tar upp dessa frigor som just
fragor, for fortsatt forskning och diskussion. I kapitel 4 ges slutligen en samman-
fattande virdering av samhillsprogrammets verksamhet och behoven av
framtida forskning.

I bilagorna 4-6 ges en bild av situationen i virlden betriffande kirnkraft och
avfallshantering.
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2  Fyraforskningsomraden

I forarbetet till samhillsforskningsprogrammet utkristalliserade sig fyra
omriden forskningsomriden som sirskilt relevanta {or avfallsfrigan:

* Socioekonomisk piverkan — samhillsekonomiska effekter.
* Beslutsprocesser — governance.
¢ Opinion och attityder — psykosociala effekter.

*  Omvirldsforindringar.

Det ir viktigt att notera att forskningsprojekten i flera fall spinner 6ver flera
forskningsomraden och att vissa projekt dven kan tillhora ett annat omride
dn det, dir det tas upp hir.

2.1 Socioekonomisk paverkan —
samhéllsekonomiska effekter

Omridet Socioekonomisk pdverkan — samhillsekonomiska effekter ir ett

av de fyra omraden som lyfts fram som sirskilt relevanta for SKB:s samhalls-
forskning och som fungerat som ram for utlysningar och genomforda projekt.
Relevansen av att genomfora tillimpad forskning inom omridet kan synas
sjalvklar. Lokalbefolkningen, industrin, staten och kommunerna har ett uppen-
bart intresse av att, vid sidan om andra effekter av ett slutforvar for anvint
kirnbrinsle, fd en uppfattning om hur niringslivet, arbetsmarknaden och
befolkningen paverkas lokalt. Den synpunkten delas dock inte av alla. Som
bland annat framgér av Magnus Frostensons projekt, finns opponenter som
menar att socioekonomiska effekter och kommunal acceptans inte bor fi
paverka val av metod och plats 6ver huvud taget. Det finns dirfér anledning
att dterkomma till frigan om vilka nyttor och risker som #r forhandlingsbara
och vilka som eventuellt inte 4r det.

Inom omradet har ti projekt genomforts under de fem r som gétt dels
Urban Lindgrens och Magnus Strémgrens projekt “Langsiktiga socio-
ekonomiska effekter av stora investeringar pd smd och medelstora orter”,
dels "Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska och stor-
skaliga projekt” av Lena Andersson-Skog. Liksom 6vriga genomforda projekt
presenteras dessa i bilaga 2.
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2.1.1 Projektens innehall och metoder

Bada projekten fokuseras mot att bedéma lokala effekter pa befolkning

och arbetsmarknad i platsundersskningskommunerna Osthammar och
Oskarshamn av en slutférvarsetablering, men projekten gor det med hjilp
av olika metoder och dataunderlag. Andersson-Skog genomfor en bred
ekonomisk-historisk genomgang for att hitta paralleller som kan ge en
indikation pd vilket utfall som kan forvintas av just en slutférvarsinvestering.
Lindgrens och Stromgrens utgangspunkt ir klassiska regionalekonomiska
och ekonomisk-geografiska multiplikatormodeller pd makronivé, som
vidareutvecklas till en detaljerad avbildning pd mikroniva av dynamiken i
hela befolkningens individuella rérlighets- och anpassningsmonster med
hjilp av agentbaserad simulering. Dirigenom kan hinsyn tas till sidant som
att utfallet pd arbetsmarknaden formas av matchningen mellan 4 ena sidan
de specifika behov som direkt och indirekt genereras av anliggningsetable-
ringen och 4 andra sidan den lokala och regionala arbetskraftens speciella
mix av individuella kompetenser. I simuleringen ingar dven att denna tillgdng
pa personbunden kompetens i sin tur, bland annat via omflyttning, paverkas
av de mojligheter andra familjemedlemmar har att fa arbete pd den lokala
arbetsmarknaden.

2.1.2 Kulturgeografisk simulering av effekter

Alla kommuner ér olika nir det giller situationen i stort, niringsliv och
redan etablerade forutsittningar for olika behov relaterade till ett slutférvar
for anvint kirnbrinsle. Det medfor, som Lindgren och Strémgren visar, att
effekten blir langt ifrin symmetrisk, varken i Osthammar eller i Oskarshamn.
De socioekonomiska effekterna blir timligen stora i Oskarshamn om Ost-
hammar fir slutforvaret, medan effekterna i Osthammar blir ytterst begriinsade
om det placeras i Oskarshamn.

Projektets modellutveckling har anvints for mer konkreta effektstudier i
platsundersokningskommunerna var for sig /1, 2/. Sammantaget visar projektet
och effektstudierna att i Osthammar ger de kiirntekniska anliggningarna,
tillsammans med en del av SKB:s ledningsfunktioner, ytterligare omkring
240 sysselsatta direkt och omkring 450 totalt, inklusive indirekt genererad
sysselsittning som genomsnitt for aren 2010-2060. Motsvarande resultat

for Oskarshamn med en storre investering som dir inkluderar inkapslings-
anldggningen (och ligre “lickage”, det vill siiga att en storre del av investeringen
kan utféras med hjilp av lokala leverantorer) blir omkring 640 sysselsatta
direkt och cirka 1 000 totalt i genomsnitt per ir. Befolkningen 6kar i bigge
fallen ungefir lika mycket som totalsysselsitmingen — inte mer. I bdda fallen
blir det ocksa en nettodkning av inpendlingen och flyttningen till kommunen.
Simuleringen antyder f6r bida kommunerna att den 6kade arbetskrafts-
efterfrigan kan bli svar att fylla med lokala arbetssokande pa kort sikt.

Det medfor 6kad inpendling och/eller att vakanserna kvarstar, dock inte
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nodvindigtvis frimst i de kirntekniska anliggningarna. En del vakanser kan
“flytta” till andra lokala verksamheter, som i stillet fir storre svirigheter att
rekrytera/behilla kompetent arbetskraft.

Den beriknade befolkningseffekten ér ligre dn vad som skulle férvintas

av en konventionell multiplikatormodell, dir den allra enklaste varianten
innebir att en beridknad sysselsittningsokning i regionen/kommunen multip-
liceras med det genomsnittliga antalet personer per sysselsatt i befolkningen.
Tanken ir alltsd att varje ny sysselsatt for med sig lika manga ej sysselsatta, som
motsvarar proportionen i hela befolkningen i landet. Den metoden ger i dag
oftast en kraftig dverskatming av den lokala befolkningseffekten. Inflyttning
av familjer ersitts numera i fler fall 4n tidigare av inpendling eller av att
ensamstdende flyttar. Skillnaden beror mest pa lingsiktiga férindringar i
familjerelaterat arbetsmarknads- och flyttningsbeteende som simulerings-
modellens individer dterspeglar. Den gamla normen for familjeforsorjning
har ersatts av normen att bdde mannen och kvinnan ska bidra med arbets-
inkomster och fi tillging till sjilvrealisering via arbete. Om inte bdda ungefir
samtidigt fir passande jobb och plats pa dagis for barnen i en tilltinkt destina-
tion, blir det ingen flyttning dit. En mycket hogre andel av den regionala
omflyttningen ir i dag, jimfort med for en till tvi generationer sedan, koncen-
trerad till dldrarna fore familjebildning och avklarad utbildning. Fyra femte-
delar av dem som flyttar anser sjilva att deras flytting inte var relaterad ill
arbetsmarknaden.

Befolkningsomférdelningen 4r alltsd i dag mer knuten till boendeénskemal
dn till industrilokalisering. Det har visats i en rad studier i det forskningsfilt
dir forfattarna befinner sig'. Simuleringsmodellen speglar dessa nya for-
utsittningar. Ett experiment med att “forkorta” vigen mellan Osthammar
och Uppsala, s att Osthammar inlemmades nirmare i Storstockholm, gav
mycket kraftigare lokal befolkningseffekt 4n att etablera slutforvaret dir.
Motsvarande experiment for Oskarshamn-Kalmar gav nistan motsatt resultat.
Befolkningen pdverkas obetydligt, diremot 6kar den redan héga inpendlingen
till Oskarshamn pétagligt. Att bo kvar i, eller flytta till Kalmar ir, f6r minga
modellpersoner med jobb i Oskarshamn, mer attraktivt 4n att bdde bo och
arbeta i bruksorten Oskarshamn. Det utfallet stimmer med ett vanligt
péstiende i centrum-periferi forskning, att periferin ofta forlorar relativt pa
utékad interaktion med centrum. For Osthammar handlar det diremot om
en kraftigt utékad centrifugal effekt frin “centrum”, en effekt av att limna
periferin och bli en forort i Sveriges storsta och mest diversifierade regionala
arbetsmarknad. Négot motsvarande befolkningstryck mot andra mindre
kommuner frin Kalmar existerar inte. Ett annat experiment belyste betydel-
sen av diversifiering av arbetsmarknaden genom att etablera en verksamhet

i en bransch som sysselsitter en hog andel kvinnor och hégskoleutbildade.

! En kort aktuell ssmmanfattning aterfinns i Lundholm E: ”"Unga flyttar alltmer”,
Forskning och Framsteg nr 4. 2009.
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Resultatet tyder pd, att for kommunernas utveckling 4r det angeliget att
komplettera den kirntekniska verksamheten med annan verksamhet som
okar mojligheten for alla familjemedlemmar att bo i och fi jobb 1 kommunen.

2.1.3 Ekonomisk-historiska paralleller

Aven Lena Andersson-Skogs projekt pekar pi den begrinsade effekten

pa befolkningsutvecklingen av industrietableringar. En pétaglig effekt pa
utvecklingen kan ofta observeras under byggtiden och forsta tiden 1 drift.
Direfter klingar effekten av och befolkningsutvecklingen atergar till sin
tidigare trend. Redan Eli Heckschers studie /3/ av jirnvigarnas ekonomiska
effekter lokalt, visade att byggtiden och de forsta aren i drift producerade de
tydligaste effekterna pa befolkningsutvecklingen i framfor allt stationssam-
hillena. Anda hade en industriinvestering generellt sett storre lokala effekter
ju lingre tillbaka i tiden vi ser. Med 6kad rorlighet inom landet av varor och
minniskor, 6kad specialisering och en alltmer internationaliserad ekonomi blir
effekterna av en investering allt mindre lokala ju mer tid som gir. I projeket-
rapporten /4/ beskrivs till exempel att det hogteknologiska underjordiska
laboratoriet i Bure i 6stra Frankrike delvis motiverades av sin betydelse for
den regionala socioekonomiska utvecklingen. Sju ar efter invigningen har
dessa effekter dnnu inte visat sig. Kiruna och Malmberget hade en snabb
tillviixt under decennierna kring sekelskiftet genom att investeringen i Malm-
banan mojliggjorde storskaliga investeringar i gruvdrift. Ett sekel senare
beslutades om nya miljardinvesteringar i gruvverksamheten. Den forvintade
effekten pa befolkningsutvecklingen #r dock forsumbar enligt bade foretagets
och de politiska organens bedomningar. Det beror bland annat pa att de
specialister, experter och konsulter som behovs i dag kan bo var de vill och
det ir inte alltid i gruvorten.

2.1.4 Slutsatser

Sammantaget visar analyserna i de tva projekten och i de tva tillimpade
studierna att de olika delarna av SKB:s slutférvarsprogram, i férhéllande till
vad som kan forviintas av dagens nya forutsittningar, indi ger ett substanti-
ellt, virdefullt och ganska varaktigt tillskott till ekonomi, sysselsittning och be-
folkning oavsett om de placeras i Osthammar eller Oskarshamn. Effekten blir
dock inte lika stor i bigge kommunerna, varken nir det giller omfattningen
av sysselsittning i tillkommande kirntekniska anlidggningar eller nir det
giller den indirekt genererade sysselsittningen via lokala underleverantorer.
Inte heller nir det giller effekter pd pendling, omflyttning och befolkning.
Detta innebir ocksa att eventuella ytterligare “kompenserande” investeringar
skulle ha olika foérutsittningar i de tvd kommunerna. I sin analys av den
industriella organiseringen av slutférvaret, hivdar Frostenson, att en av de
mest unika aspekterna dr den mingd ytterligare aktiviteter som SKB och dess
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dgare har dllfort respektive kommun lokalt. Av dessa dr det mervirdesavtal,
som slots med Osthammars och Oskarshamns kommuner innan SKB valt
plats for slutforvaret, speciellt. Det ger ytterligare utvecklingsresurser till den
kommun dir slutférvaret inte etableras, det vill siga i Oskarshamn jimfort
med i Osthammar.

De tvi forstnimnda projekten har, liksom de konkreta tillimpningsstudierna,
varit hirt fokuserade mot lokala effekter pd befolkning och sysselsittning
med hog relevans {or just ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle. Det limnar
en del frigor obesvarade som kan f3 stor betydelse efter SKB:s val av plats.
Det finns frigor med en snivare och mer detaljerad inriktning pd andra
lokala konsekvenser och andra frigor in befolkningsnumerir och syssel-
sdttning, samt frigor med en vidare inriktning utanfor det lokala och rent
kiarntekniska. I diskussionen i kapitel 3, ges nigra exempel pa sddana frige-
stillningar.

2.2 Beslutsprocesser — governance

Temaomradet Beslutsprocesser — governance omfattar méinga delomraden
och skulle kunna sammanfattas pé basis av resultat fran flertalet projekt i sam-
hillsforskningsprogrammet. Fokus i denna 6versikt ligger emellertid pa “inne-
hallsaspekter” nir det giller beslutsfattande och governance, dven om sidana
processer svarligen kan skiljas frin exempelvis lagstiftning, socioekonomiska
forhallanden, attityder och omvirldsprocesser. Sa belyser Arne Kaisers och
Per Hogselius rapport “Resurs eller avfall? politiken kring hanteringen av
anvint kirnbrinsle i Finland, Tyskland, Ryssland och Japan” hur olika faktorer
och samhillsaspekter har spelat in i de politiska beslutsprocesserna kring
anvint kirnbrinsle i olika linder /5/. 1 likhet med Jonas Anshelms historiska
oversikt av attitydutvecklingen i Sverige, samt resultaten frin Per Cramérs
forskningsgrupp, som arbetat med lagstiftning nationellt och internationellt
pé detta filt, dr resultaten i hog grad relevanta f6r omradet Beslutsprocesser
— governance. Aven studier av tidigare och framtida socioekonomiska effekter
i kommuner som etablerar storskalig industri ir relevanta for omridet

(se rapporter frin Urban Lindgren och Magnus Stromgren samt Lena
Andersson-Skog /1, 4/), resultaten frin dessa projekt tas upp i storre detalj

i avsnitt 2.1.

Nir vi i detta avsnitt belyser arbeten pa temaomrédet, tar vi istillet utgings-
punkt i "innehillsaspekter” och menar da sivil de ramar f6r samhillsorgani-
sering och regler som omgirdar den svenska beslutsprocessen, som studier av
beskrivningar av vad som skett i de processer som valts for nirmare belysning.
Det ir siledes i forsta hand projekten under ledning av Rolf Lidskog och
Carina Keskitalo som aktualiseras i detta ssmmanhang. I tilligg dr Sven Ove
Hanssons forsta projekt centralt, eftersom de etiska och filosofiska perspektiv
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som han presenterat tvingar fram en mera generell diskussion av vilka utgings-
punkter och principer som rimligen kan anvindas 6verhuvudtaget nir det
giller beslutsfattande som ber6r mycket linga tidsrymder, hur risk och
osikerhet ska bedomas, samt vad forsiktighetsprincipen innebir.

2.2.1 Rambetingelser fér den svenska beslutsprocessen

Per Cramér, Sara Stendahl och Thomas Erhag /6/ skriver i sammanfattningen
till sin rapport "Nationellt ansvar for anvint kirnbrinsle i en utvidgad europe-
isk union?” att frigan om ansvarstagande pd multilateral niva frimst regleras

”... genom Icke-spridningsavtalet frin 1970 samt den konvention
om sikerheten vid hantering av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt
avfall som tillkom inom ramen for IAEA 1997”.

Ansvaret f6r anvint kirnbrinsle r inte direkt reglerat inom den europeiska
unionen eftersom initiativ till gemensam lagstiftning blockerats av medlems-
stater. Ansvarsfrigan har siledes en framtridande nationell karaktir och
rapporten avhandlar bland annat betydelsen av att medlemsstaters lagstift-
ning pé detta omride diskriminerar pa basis av nationalitet, vilket till synes
stir i strid med ”tanken om regional europeisk integration.”

Forfattarna framhéller vidare att principen om nationellt ansvar har tvi sidor.
A ena sidan handlar det om hur Sverige tar ansvar for anvint kiirnbrénsle efter
energiutvinning och 4 andra sidan handlar det om ”de rittigheter Sverige
anser sig ha att hindra att anvint kirnbrinsle frin andra linder slutférvaras
eller mellanlagras i Sverige”. Forfattarna sammanfattar, att i det senare avse-
endet finns det ett lagstadgat férbud mot slutférvaring och mellanlagring av
utlindskt kirnbrinsle i Sverige, medan ”frigan om hur Sverige ska ta ansvar
for det anvinda kirnbrinsle som uppstir inom landet” inte dr lagreglerad pé
motsvarande siitt.

Den svenska planeringen av beslutsprocesser omfattar flera lagrum och
utvecklingssteg. Mycket kortfattat giller att verksamhetsutévaren — SKB —
ansoker till regeringen via Stralsikerhetsmyndigheten om tillstind for
slutforvarsanliggningen enligt kirntekniklagen och limnar in ansékan
till Miljodomstolen om tillitlighet i enlighet med miljobalken for slutfor-
varssystemet, det vill siga mellanlagret (Clab), inkapslingsanliggningen
och slutforvarsanliggningen. Till ans6kningarna bifogas en gemensam
miljokonsekvensbeskrivning. Parallellt forbereder den ber6rda kommunen
detaljplaner i enlighet med plan- och bygglagen.
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Tillitligheten for slutforvarssystemet ska avgoras av regeringen. Darfor
meddelar miljddomstolen inte nigon dom, utan limnar ett yttrande till
regeringen. I yttrandet anger miljédomstolen sin uppfattning om verksam-
hetens tillitlighet enligt miljobalken. Nir miljddomstolens yttrande kommit
till regeringen skickas drendet till ber6rd kommun f6r beslut i kommunfull-
miktige, dir avgor kommunen om de tillstyrker verksamheten eller inte.

Om kommunen tillstyrker och regeringen beslutat att verksamheten ir tillat-
lig, 4r miljodomstolen skyldig att meddela tillstdnd och besluta om de villkor
man anser ir nédvindiga.

Ansokan enligt kirntekniklagen bereds av Stralsikerhetsmyndigheten (SSM)
infér regeringens beslut om tillstind. I tillstindsbeslutet kommer regeringen
sannolikt att 6verldta 4t SSM att besluta om villkor f6r verksamheten vad
giller kirnsikerhet och stralskydd.

Om klartecken getts i alla genomférda steg kan SKB ansoka om bygglov
i den aktuella kommunen.

Inom sambillsforskningsprogrammet saknas i dag projekt av den storleks-
ordning som skulle ha klarat att belysa aktiviteter pa alla nimnda nivier 6ver
viss tid. I existerande projekt resoneras dock kring "flernivéstyrning” mer
generellt och med utgidngspunkt i litteraturgenomgingar som huvudsakligen
baseras pé teoretiska versikter eller utvecklandet av policy. Dessutom redo-
visas olika typer av deltagares kommentarer till egna upplevelser av deltagande.
Saledes dterstir dnnu att pd sivil bredden som djupet belysa olika slag av
formella beslutsstrukturer och beslutsprocesser pa nationell, regional och
kommunal niva, samt innehillet i det arbete som utforts.

2.2.2 Ansvarstagande i kdrnbrénslecykelns slutsteg
— ett rattsligt perspektiv

En annan genomford studie av Cramér och medarbetare, ”Ansvarstagande i
kirnbrinslecykelns slutsteg — ett rittsligt perspektiv”, bestér av tre delstudier
med fokus pé regleringen av ansvaret for slutférvaringen av anvint kirn-
brinsle. Den forsta delen analyserar de rittsliga strukturer som omger frigan
om ansvaret for siker hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle.
Syftet dr att synliggora de rittsliga avvigningar som den kommande tillstinds-
processen stir infor och dirmed bidra till f6rstielsen av de rittsliga konstruk-
tionernas betydelse f6r de beslut om slutférvaring som vi har framfor oss. En
slutsats som kan dras frin denna delstudie ir att den svenska regleringen av
kirnteknisk verksamhet skapar forutsittningar for att utkriva ett lingtgdende
industriellt ansvar av reaktorinnehavarna, men ocksé forutsittningar for ett
omfattande och intervenerande statligt inflytande 6ver verksamheten.
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Den andra delstudien diskuterar det faktum att ansvaret for hantering och
slutforvaring av anvint kiirnbrinsle i Sverige, regleras av flera olika lagar och
regelverk. Tillatlighet och tillstind for ett slutférvar maste provas enligt bade
miljobalken och kirntekniklagen. Studien visar att pd grund av denna paral-
lella reglering pa nationell nivd, foreligger vissa risker f6r verlappningar och
motsigelser, inte minst vad giller villkor avseende utkrivandet av miljéansvar
respektive ansvar for kirnsikerhet och strilskydd. Slutsatser frin de parallella
provningar som gjorts i Sverige, till exempel vid tillstind for effekthojning i
véra kirnkraftverk, tyder dock pa att den parallella tillstindsprocessen fungerar
tillfredsstillande rent praktiskt. Det finns dock en potentiell risk att den
parallella prévningen och regleringen skapar en otydlighet som péverkar
sjilva legitimiteten for tillstdindsbeslutet.

Den kanske storsta utmaningen for utvecklingen av civil kirnenergiproduktion
ir behovet av att skapa ett regelverk som effektivt hindrar att civil kirn-
teknisk verksamhet bidrar till en 6kad spridning av kirnvapen. Syftet med
den tredje delstudien ir att beskriva och analysera hur ansvaret for att
uppritthilla internationella forpliktelser om icke-spridning av kirnvapen,
konkretiseras i samband med slutférvaring av anvint kirnbrinsle i Sverige.
Den mest uppenbara problematiken som identifieras rérande regleringen
av ansvaret for att genomfora Sveriges internationella forpliktelser om icke-
spridning vid ett slutforvar, ror ansvarets utstrackning i tiden efter att for-
varet forslutits. S8 som den svenska regleringen ir utformad i dag, kommer
sluttidpunkten f6r SKB:s ansvar sannolikt inte att definieras utifrin bedém-
ningen att skyldigheterna fullgjorts enligt kirntekniklagen. Sluttidpunkten
kommer istillet att definieras av ett politiskt beslut om befrielse frin ansvar,
varefter staten kommer att trida in som ansvarig. Forfattarna konstaterar
sammanfattningsvis att det finns ett behov av att utveckla principer f6r en
sddan ansvars6vergang.

2.2.3 MKB-processen

"T'vé studier har sirskilt fokuserat pa samradsforfarandet. Carina Keskitalo,
Annika Nordlund och Urban Lindgren studerar den svenska utvecklingen av
processen for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och liknande
dokument. De skriver inledningsvis:

"I Sverige ska MKB-dokument utvecklas av den, till exempel foretag,
som foreslar etablering exempelvis av potentiellt miljéfarlig verksam-
het samt utgora en bas for beslut av de instanser som tar beslut om
den aktuella etableringen. Processen med att skapa en MKB ska in-
begripa mojligheter for berérd allminhet och organisationer att gora
sin rost hord, och det dr mojligt £6r beslutsinstans pa till exempel
statlig eller kommunal nivi att forkasta en MKB om den bedémer att
allminheten inte haft tillricklig mojlighet att delta i processen.”
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I rapporten ”"Grunden for beslut i kirnavfallsfrigan. Upplevelser av lag-
stiftningsgrund och MKB-process” /7/ diskuterar forfattarna tre centrala
frigestillningar:

1. Vad ir det formella beslutsmandatet och vilka ir beslutsinstanserna pa
olika nivier (kommun, region eller linsnivd, och nationell nivd) enligt
lagstiftningen, och vilka tolkningsfrdgor har dessa parter upplevt gillande
lagstiftning och MKB-process?

2. Vilken ”bredare allminhet” och vilka organisationer — férutom grupper
inom det formella beslutsmandatet, har deltagit i samrad, och vilka syn-
punkter har de uttryckt angdende MKB-process och samrid?

3. Hur har bedémningar och forstielse av, samt reaktioner p4, risk relaterat
till ett slutférvar for anvint kirnbrinsle hanterats i processen, och i vilken
utstrickning finns det skillnader i riskperceptionen mellan olika aktorer?

Forfattarna finner bland annat att olika aktorer upplever trygghet i sin

roll, samt att férdelningen av typen av deltagare ir olika pé de olika nivierna.
Exempelvis tycks miljoorganisationerna ha varit mest aktiva lokalt eller pd
den kommunala nivin. Resultaten visar dven olika perspektiv pd samradets
roll vad giller miljéorganisationer och andra etablerade parter. De forra
representerar ett “miljoparadigm” med fokus pd konsekvenser 6ver ling tid
och betoning av forsiktighetsprincipen. ”Processen for kirnavfallsforvaring”
har istillet kombinerat en kommunikativ planeringsideologi med fokus pa
lokalnivén.

Forfattarna framhaller att man ska beakta att en MKB-process ocksd dr en
social process, dir det finns ett stort antal olika intressegrupper med specifika
utgingspunkter som dirfor litt “talar f6rbi” varandra, och att det dessutom
dr svéra frigestillningar att avhandla. De rapporterar ocksa om viss upplevd
otydlighet mellan sektorslagar och miljébalken nir det giller kirnavfall.

Linda Soneryd och Rolf Lidskog framhaller i sin projektrapport ”Allminhet,
expertis och deliberation. Samrid om slutférvar av anvint kirnbrinsle” /8/
medborgardeltagandet och beskriver bakgrund, villkor och instillning till
processen bland deltagare. De slar fast att medborgardeltagande i planering,
diskussioner och beslut som ber6r miljofragor har std i olika reformer och
policy, vilket dterspeglas i Agenda 21, Arhuskonventionen 1998 och EU:s
MKSB direktiv (85/337/EEG). I sitt arsboksbidrag ”Allminhet, Expertis och
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Deliberation — Organiserandet av samrid om slutférvar av anvint kirnbrinsle”
(2006) beskriver Soneryd och Lidskog utgiangspunkterna for att ta fram en
MKB (miljokonsekvensbeskrivning) och samrid som foljer:

"For tillstindsprovningen av miljostérande anliggningar eller
verksamheter krivs det enligt svensk och europeisk lagstiftning
att en MKB upprittas. Enligt den Europeiska kommissionens
MKB-direktiv, har allminheten ritt att f3 tillging till information
om miljokonsekvenser av ett projekt, inom rimlig tid, och ska ges
mojlighet att kommentera planerna innan ett projekt ges tillstind
eller inte.? Medlemsstaterna bestimmer formen for information
och samrid liksom vad som riknas som rimlig tid.

Enligt miljobalkens sjitte kapitel, ska samrdd ske med de myndig-
heter, kommuner, enskilda, organisationer och den allméinhet som
kan antas bli berérda. Vad menas dd med ”den allminhet som antas
bli ber6rd”? I de definitioner av ’berérd allmidnhet’ som anges i
Arhuskonventionen och i MKB-direktivet innefattar detta enskilda
eller organisationer som ir berorda eller intresserade av besluts-
processer pd miljoomradet. Nirboende till den féreslagna verksam-
heten liksom organisationer som frimjar miljoskydd anses ha ett
sddant intresse. Nir det talas om ”allminhet” i direktivet avses en
storre grupp in de som anses vara ’berord allmianhet’, och omfattar
i princip alla som vill yttra sig. Svensk lagstiftning har integrerat de
krav som finns i direktivet och Arhuskonventionen.

Att MKB-reglerna fister stor vikt vid deltagande ir tydligt, men
lagen limnar 6ppet for hur verksamhetsutovare utfér samrdd. Jimte
lagstiftningen dr MKB omgirdat av en mingd forestillningar om
nyttan med att involvera en bredare allminhet i planeringsprocessen.

Forhoppningar och ideal uttrycks i internationella politiska doku-
ment; riktlinjer och handbécker. En ideal modell, som forenar brett
deltagande och hinsyn till milj6 i planer och beslut, uttrycks i god
MKB-sed. Ett brett deltagande framhills som viktigt pa grund av
de kunskaper som allminheten kan tillféra”.

? Rddets direktiv om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt (85/337/EEQ), dindrad genom Europaparlamentets och ridets direktiv
(2003/35/EG), om dtgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljén och om é4ndring, med avseende pa allmidnhetens
deltagande och ritt till rittslig provning.
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Soneryd och Lidskog sammanfattar sina resultat i fyra punkter:

1. Samridsprocessen har organiserats pi ett sitt som leder till ett sdrskilt
fokus pd kommunerna, lokalbefolkningen och de lokala miljéfragorna.

2. Genomforandet av samrdden har inneburit att den initiala designen for-
dndrats, nya element inforts och nya dilemman att hantera och balansera
har uppstitt.

3. Isamridsprocessen finns mekanismer som béde stodjer och motverkar
en diskussion och omforhandling av expertisens grinser.

4. Ansvarsfrigor har diskuterats i relation till minga griansoverskridande
fragor vilket gor att deliberation framstar som ett sirskilt centralt
demokratiskt virde.

Deras slutsatser dr att MKB-verktyget erbjuder verksamhetsutdvaren en
majlighet att tinka kritiskt kring sina planer och projekt. Oppenheten for
deltagande och for frigor som diskuteras, menar forfattarna stédjer tanken
att betona ”deliberation som ett viktigt demokratiskt virde i processen”,
liksom det utmanar grinsdragningen mellan allminhet och experter.
Forfattarna pekar ocksa pd ”begrinsningar {or det goda samtalet och de
goda argumenten” pa grundval av organisationsform, utveckling av del-
tagande 6ver tid och maktrelationer.

2.2.4 Overgripande principer

Av stor relevans for diskussionen om beslutsfattande ir dven Sven Ove
Hanssons projekt om "Etiska och filosofiska perspektiv péd kirnavfallsfrigan”.
Han fokuserar bland annat pa relevansen i underliggande principer f6r
beslutsfattande. I ett drsbokskapitel /9/ ger han en 6versikt av diskonteringens
problem, sirskilt nir det giller att anvinda sig av denna metod for att virdera
utfall 6ver linga tidsrymder. Redan {or jaimforelser av virden och risker
over tidsrymder omfattande mer 4n ndgon generation, behover idén bakom
diskontering ersittas med andra principer. Han jimfor central problematik
omkring hantering av anvint kiirnbrinsle med virdering av lingtidseffekter
av till exempel kemiska dmnen och arbetet inom den internationella klimat-
panelen, IPCC. Hansson noterar att klimatpanelen arbetar med en tidsrymd
pa cirka 100 dr och kommenterar att man skulle lira mycket av att behandla
klimatfragans lingsiktiga effekter, och lingsiktiga effekter inom andra besluts-
omriden, pd samma sitt som kirnavfallets effekter.
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2.2.5 Slutsatser

Inom detta temaomride inom samhillsforskningsprogrammet har formella
ramverk och 6versikter av pdgiende beslutsprocesser belysts. Det har ocksi
innehallit 6versikter av beslutsgrunder, principer och metoder som stér till
buds for beslutsfattande. Projekten har ocksd diskuterat parallella och even-
tuellt motstridiga rittsliga frigor i framtida beslutsfattande. Resultaten i

de olika projekten pekar pé stor komplexitet redan i det niraliggande och
praktiska arbetet att inkludera, och samfillt hantera, visentliga besluts-
dimensioner. Dirutdver dterstir svira utmaningar nir det giller att forstd
vilken kunskapsgrund, inklusive metodik, som rimligen kan anvindas for att
uppskatta effekter 6ver mycket linga tidsrymder. En del av problematiken
ar formell och handlar om uppfattade otydligheter i regelverk, roller och
processging, en annan del dr social och beror vilka som deltar och vad som
ir deras innehallsmissiga bidrag. En tredje del av problematiken ir teoretisk
och handlar om vilka olika principer och metoder som kan viljas som utgings-
punkter. Vissa av dessa principer ir oférenliga med varandra. Det krévs
dirmed mer forskning som diskuterar olika utgingspunkter i relation till
slutforvarsfrigan, liksom olika sitt att virdera konsekvenser Gver extremt
linga tidsperioder. Vi dterkommer till den senare frigan i var diskussion

i kapitel 3.

Det svenska exemplet med brett upplagda MKB-processer och samrad visar
betydelsen av att det existerar arenor for att fora samtal, men dven hur méng-
dimensionell dialog och social interaktion snabbt blir. Forskarna pi omradet
har understrukit vikten av den grundlidggande utgingspunkten i demokratier,
att forutsittningar finns for utbyte av tankar och reflektion eller ”delibera-
tion”, att beslutsprocesser ér viktiga bide till innehall och inte minst form,
samt att sidana utvecklas och f6rindras 6ver tid och reflekterar bade regel-
verk och deltagare.

Vidare har det svenska exemplet med att studera bland annat beslutsfattande
och governance inom SKB:s samhillsforskningsprogram resulterat i 6kad
insikt i vad som sker och planeras i beslutsprocesser pa olika nivaer. Det har
dven lagt grunden for en bredare forstielse for betydelsen av att utforska
principer och praxis for beslutsfattande som forvintas fi effekter pa framtida
generationer. Detta ir problematik som vir tid moter pa alle fler teknik- och
miljoomriden.
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2.3  Opinion och attityder — psykosociala effekter

Inom omradet Opinion och attityder — psykosociala effekter har flera fors-
kningsprojekt bidragit med ny information och kunskap. Det mest anmirk-
ningsvirda, sett frin ett internationellt perspektiv, 4r den 6vervigande positiva
instillningen till att bygga ett slutforvar for anvint kirnbrinsle i platsunder-
sokningskommunerna, Osthammar och Oskarshamn. Denna instillning har
kommit tydligt till uttryck i Lennart Sjobergs attitydstudier, finns presenterad
i relation till ett mngnationellt datamaterial av Thorleif Pettersson och ir
belyst utifrdn studien av lokal och nationell mediabevakning av Annika Egan
Sjolander.

Den aktuella opinionsbilden dr anmirkningsvird ocksi mot bakgrund av
Jonas Anshelms 6versikt av den historiska utvecklingen sedan 1950-talet, som
i stort pavisat en tidigare stor skepsis mot kirnkraft i den svenska opinionen
samt ett lingvarigt eller kompakt lokalt motstind i omréden dir provborr-
ningar eller férundersékningar for ett slutforvar for anvint kirnbrinsle varit
aktuella. Mot denna bakgrund framstir den positiva opinionen i platsunder-
sokningskommunerna som speciell i ett nationellt perspektiv och man kan
dven notera att utvecklingen i Sverige skiljer sig frin den i ménga andra linder.

Men opinioner ir ofta flyktiga och minniskors attityder kan paverkas snabbt
och kraftigt i tider av forindring. Hur ser det ut "under ytan”? Och hur
stabila kan resultaten inom detta forskningsomride egentligen vara? Vad
forklarar opinionsbilden och attityderna, samt hur resonerar minniskor nir
det giller slutférvaringen av anvint kirnbrinsle? Ocksa dessa frigestillningar
har fordjupats och studerats av forskarna.

Per Johansson och Ebba Lisberg Jensen sokte genom intervjuer inom och
utanfor platsundersokningskommunerna att finga de ”tankefigurer” som
dr meningsbirande f6r den forstdelse som ménniskor ligger till grund for
sin instillning till hantering och férvaring av anvint kirnbrinsle. Magnus
Frostenson arbetade med ett stort antal texter och skrifter for att pa det
underlaget analysera virderingar och etisk argumentation i slutférvarsfrigan.

Sjoberg anvinde brett upplagda fraigeformulir for att studera attitydernas
innehill sdvil som struktur, samt for att beskriva vad som kan bygga upp och
forklara attityderna. Annika Egan Sj6lander jaimforde intresse for, och inne-
héll i, lokal- och nationell media, huvudsakligen i pressen, och beskrev stora
skillnader i intresset liksom i fokuseringen av innehéllet. Mikael Sandbergs
del av ett av projekten fokuserade pi tester av huruvida férindringar 6ver tid
i opinioner frimst kunde hinforas till speciell prigling av olika generationer
eller av tidstypiska trender.
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2.3.1 Opinioner i platsundersékningskommunerna
och Sverige

Sjobergs projekt besvarade frigestillningar som klargjorde det aktuella
opinionsliget i platsundersokningskommunerna och i Sverige vad gillde
instillningen till slutférvaring av anvint kirnbrinsle. I rapporten fran 2006,
baserad pa flera representativa stickprov eller urval, framgér att befolkningen
i Oskarshamns och Osthammars kommuner (i genomsnitt) ir klart positiva
tll ate forligga ett slutforvar for anvint kirnbrinsle i den egna kommunen.
Deras instillning skiljer sig signifikant frin instillningen i en jimforbar
kommun utan sidana planer (Finsping) och frén riket i 6vrigt, dir i bida
fallen den genomsnittliga attityden var negativ, se tabell 2-1.

Analyser av skillnader mellan kvinnor och min i de olika urvalen visade att
kvinnor genomgdende var mindre positiva 4n vad midnnen var och att kons-
skillnaden i stort sett var konstant 6ver de fyra urvalen. Det dr vanligt att
forskning om risker visar stora konsskillnader och pi det sittet ir Sjobergs
resultat inte ovintade. Det som ir anmirkningsvirt ir istillet att de upp-
mitta attitydskillnaderna mellan de fyra stickproven ir omkring fyra ginger
storre dn skillnaderna mellan mins och kvinnors uppfattningar. Resultatet
pekar siledes pi att var respondenterna ir bosatta, i platsundersoknings-
kommuner eller pd annan plats i landet, har storre betydelse for forklaringen
av instillning 4n om de 4r min eller kvinnor. De analyser som gjordes inom

Tabell 2-1. Oversikt av resultat pa fragan "Vilken &r din instllning till att férlagga ett
slutforvar fér anvant kérnbrénsle till din kommun?”

Skalsteg'’ Osthammar  Oskarshamn Finspang Hela riket
Mycket starkt positiv 14 15 2 1
Starkt positiv 17 21 3 2
Ganska positiv 25 24 12 10
Varken negativ eller positiv 24 25 29 24
Ganska negativ 8 9 17 16
Starkt negativ 5 2 12 17
Mycket starkt negativ 7 3 25 30

! Skalsteg pa en 7-gradig skala, samt kolumnprocent av férdelningen av svar fran respondenter i
Osthammars, Oskarshamns och Finspangs kommuner, samt fran hela riket.
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respektive urval for att testa vilka faktorer som bist forklarade attityden till
ett slutférvar i den egna kommunen visade att uppfattad nytta f6r kommunen
var den frimsta forklaringsfaktorn i alla urval, dven om den bidrog starkare

1 platsundersckningskommunerna. I tilligg fanns férklaringsfaktorerna
upplevd risk f6r kommunen och upplevd personlig risk, se tabell 2-2. Som
framgir av tabellen uppnaddes en hog forklaringsprocent pa basis av dessa
tre faktorer. Resultatet visar att befolkningen i platsundersékningskommunerna
uppfattar nyttan av ett slutforvar i den egna kommunen som storre dn vad
andra respondenter gér, samt att de i mindre grad dn 6vriga framhéller
riskaspekter.

Attityd tll ett slutforvar f6r anviint kirnbrinsle kan ocksé tinkas vara relaterat
till befolkningens alderssammansittning sé att till exempel olika dldersgrupper
uppvisar olika instéllning. Sjoberg fann i den studie som gjordes 2005 /10/,
att yngre personer (under 34 ar), savil min som kvinnor, hade en mer positiv
attityd till ett slutforvar in ildre grupper i Oskarshamn och Osthammar. T
en senare datainsamling (november 2007 — februari 2008) var istillet dldre
mer positiva dn yngre. Sjoberg forklarar att en viss nedging i attityden skett
sedan 2005, sirskilt bland ungdomar, och han finner att intresset for frigan
ocksi ir ligre bland de unga i den senare undersokningen. Resultat frin det
senare projektet dterges i figur 2-1. Hir framgick att det fanns en interaktion
mellan kon och bostadsort, vilken visade att konsskillnaden var mindre i
Oskarshamn och Osthammar 4n i Gvriga landet.

Tabell 2-2. Resultat av regressionsanalyser.

Forklaringsfaktor’ Osthammar Oskarshamn Finspang Hela riket
Nytta 0,61 0,57 0,40 0,45
Risk fér kommunen -0,25 -0,21 -0,41 -0,31
Personlig risk -0,09 -0,09 -0,05 -0,13
Férklaringsvarde R2aldj 0,69 0,57 0,56 0,55

' Standardiserade regressionskoefficienter i fyra urval for att forklara attityden till ett slutforvar
i den egna kommunen. Denna procedur innebar att virdena i tabellen kan jamféras.
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Figur 2-1. Genomsnittsvirden for attityden till slutforvar bland unga (under 25 dir)
och dldre (25 dr och dldre) i platsundersokningskommunerna och bela riket.

En central fraga fran detta omréide 4r vad som kan férklara skillnader i opinion
mellan platsundersokningskommunerna och 6vriga landet. Sjoberg /11/
fann att skillnaden mellan platsundersékningskommunerna och landet i
ovrigt frimst kunde forklarades av information, arbete inom kirnteknisk
industri och attityden till kirnkraft. Nir det gillde den mindre skillnaden
mellan Oskarshamn och Osthammar var det istillet framfér allt information,
upplevt inflytande och attityden till kirnkraft som framtridde i analyserna,
se tabell 2-3.

Sjoberg visade ocksi att de orsaksfaktorer han anvinde i analyserna spelade
ganska olika roll for att férklara de skilda typerna av variation. Exempelvis
forklarades bide kons- och dldersvariationen istillet frimst av attityden till
kirnkraft, oro och intresse for frigan. Sirskilt tycks variabeln "intresse f6r
frigan” ha betydelse for att forklara aldersvariationen.
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Tabell 2-3. Férklarande faktorer i modellen av attityd till slutforvar, i betydelseordning
som bygger pa estimerade effektstorlekar.

Betydelserang  Kon Alder Orter, "kandidat- Orter, endast
kommuner” jamférda  Oskarshamn
med hela landet och Osthammar

1 Attityden till Attityden till Information Information

karnkraft karnkraft

2 Oro 6ver Intresse Arbete inom Inflytande

olyckor med karnteknisk
kérnkraften industri
och dess avfall

3 Intresse Oro 6ver Attityden till kérnkraft Attityden till

olyckor med karnkraft
karnkraften
och dess avfall
4 Inflytande Inflytande Inflytande Intresse
5 Information Information Intresse Arbete inom
karnteknisk
industri
6 Arbete inom Arbete inom Oro 6ver olyckor Oro 6ver olyckor
kérnteknisk karnteknisk med karnkraften med karnkraften
industri industri och dess avfall och dess avfall

2.3.2 Ungdomars syn pé karnkraft och demokrati

Sjobergs datamaterial, som belyser aktuella instillningar i olika grupper

till ett slutforvar for anvint kirnbrinsle, kan diskuteras i relation till Mikael
Sandbergs arbete om ungdomars syn pi kidrnkraft och demokrati. Det senare
arbetet, som baseras pid longitudinella intervjudata perioden 1986-2005 frin
SOM-institutet, presenterade tidstrender for svenska folkets svar pa frigan om
kirnkraften ska anvindas, uppdelat i kons- och dldersgrupper. Sévil Sjoberg
som Sandberg visar i sina datamaterial att det finns ett starkt samband mellan
instillning till kirnkraft och attityd till ett slutférvar for anvint kirnbrinsle.

Vi noterar att utgingsiret dr 1986 i Sandbergs figur, figur 2-2. Det ir samma
ir som Tjernobylolyckan intriffade, vilket kan forklara det liga startvirdet.
Med detta sagt, si visar den generella trenden frin 1986 en stadig 6kning

av andelen svenskar som menar att man ska anvinda kiirnkraften. Okningen
finns bland savil min som kvinnor, dven om andelen min ir hégre 6ver hela
perioden. Figuren visar en relativt stor variation for de olika aldersgrupperna
over tid, men generellt sett beskriver trenden en 6kad andel som menar att
kirnkraften ska anvindas. De fluktuationer i dataunderlaget som ror de olika
ildersgrupperna i Sandbergs rapport /12/ kan eventuellt bidra till att forklara
de skillnader som Sjéberg far i forhallande till dldersgrupper i datainsamlingarna
2005 och senare, det vill siga den lingsiktiga trenden kan vara entydig trots
att variationer av resultat dr fullt mojliga vid mitningar vid olika tidpunkter.
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Ett intressant bidrag frin Sandberg ir hans forsok att utrona om attityden framst

péverkas av aktuell dlder eller av generationstillhorighet (kohort). Genom att
fokusera pé instillning till teknik och demokrati arbetade Sandberg med savil
individdata som aggregerade dataset for att besvara frigestillningen om det
dr s att méinniskan ”priglas” i ungdomen av den samtiden och behaller dessa

virderingar 6ver tid, eller om det snarare ir s att ungdomstiden “alltid” skiljer

sig frin dldre generationers sitt att se och att grundliggande virderingar
forindras med dldern. Sandberg finner att de yngre 6ver hela tidsperioden
1986-2005 varit bland de mest kritiska till kirnkraften — men ocksa dr de som
ir mest nojda med demokratin — dven om exempelvis kon, riskuppfattning,
och politiska partisympatier bidrar till viss variation ocksa i den gruppen. Den
positiva instillningen till det demokratiska systemet ir relaterad dll grad av
fortroende for politikerna.

Sandberg framhaller att "attitydepidemier”, det vill siiga att attityder sprider
sig lavinartat, sirskilt kan ses i tidsserieanalyser dir dator- och I'T-revolutionen
visar starka samband med tillvixten i kirnkraftsacceptans. De starkaste indi-
viduella ”immunitetsfaktorerna” mot acceptans att anviinda kirnkraft samman-
fattar Sandberg i beskrivningen att vara ung, kvinna, och oroa sig for kirn-
kraftens risker. Séledes pekar Sandberg pa betydelsen av synen pa risker for att
inte acceptera kirnkraft, medan Sjoberg betonar att upplevd nytta for den egna
kommunen samsvarar med att acceptera ett slutférvar for anvint kirnbrinsle

i platsundersokningskommunerna.
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Figur 2-2. Andel av min och kvinnor och olika dldersgrupper 1986-2005 som anser att
kiirnkraften “ska anvindas” (genomsnitt i procent).
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2.3.3 Mediautbudets innehall lokalt och nationellt

Ytterligare en infallsvinkel pa opinion och attityder presenterades av Annika
Egan Sjolander i projektet om mediautbud och innehall, lokalt i platsvals-
regionerna och pi nationell nivd. Projektet visade ett storre utbud av artiklar
och annat material lokalt in nationellt, relativt kraftiga variationer 6ver tid,
och ocksi att materialet innehéllsmissigt skiljde sig at.

Det lokala mediainnehillet var framforallt fokuserat pa lokala hindelser och
planer, till exempel platsundersckningarna och SKB:s 6vriga aktiviteter, medan
det nationella intresset speglade mera Gvergripande policy, relaterat till debatt
om kirnkraft eller metod for slutférvaring, samt ibland innehdll inslag av
fiktiva berittelser relaterade till risker. Tabell 2-4 visar att de mest frekventa
inslagen pd lokal nivd kom frin politiker, miljororelsen och industrins repre-
sentanter, medan experter, ledarskribenter och medborgare var frekventa
killor i det nationella utbudet.

Tabell 2-4. Debattorers hemvist

Debattorer — vem/vilka? Totalt antal Nationell press Lokal press
inlagg

Frek. Rad-% Frek. Rad-%
Politiker 45 8 177 37 82,2
Medborgare 41 27 65,8 14 34,1
Ledarskribent tidning 30 17 56,7 13 43,3
Miljorérelsen 27 6 222 21 778
Industri/féretagsrepresentant 20 8 40,0 12 60,0
Experter/vetenskapsrepresentanter 19 1 63,2 7 36,8
C")vriga (t ex journalister) 7 5 71,4 2 28,6
Myndigheter 4 3 75,0 1 25,0
Kommunal organisation 4 = = 4 100,0
Summa 197 86 43,6 111 56,3
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2.3.4 Existentiella perspektiv pa kérnavfallet

Vad ir dd innehéllet i olika instillningar tll ett slutférvar? Per Johansson
och Ebba Lisberg Jensen studerade det i sitt projekt “Identitet och trygghet
i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv pa kirnavfallsfragans existentiella
dimensioner”. Genom intervjuer och textanalyser i ett humanekologiskt
perspektiv fann forskarna en dominerande positiv instillning lokalt till

ett slutforvar i platsunders6kningskommunerna, baserat pa férvintningar
om en positiv socioekonomisk utveckling om ett slutférvar lokaliserades.
Forfattarna menar att tids- och rumsrelaterade ”tankefigurer” som fram-
kommer i resultaten frin projektet ”i stort sett bygger pa forestillningar
om ett stabilt nu, som man 4 ena sidan litar pa ska fungera pa ett liknande
sdtt i framtiden, men 4 andra sidan frukear ska upphora” /13/.

Bland de tidsrelaterade frigestillningarna tar forfattarna upp tdsperspektiv,
slutforvar, ansvar, dtertagbarhet och informationsbevarande. De understryker
att det dr enighet om att tidsrymden 100 000 ar ir ofattbar och omojlig att
forstd ur ett minskligt perspektiv. De fann dven olika intellektuella strategier
som minniskor anvinde for att hantera tidsrymden. En sddan strategi inne-
bar att forneka att perspektivet dr noédvindigt och en annan innebar att man
laborerade med tvé olika slags tidsperspektiv, ett existentiellt och ett teore-
tiskt. Vidare fann forfattarna ”sliende inslag”, i savil intervjuer som texter,
som de tolkar som ”brist pa tillit till den framtida samhillsutvecklingen”. De
specificerar tre tidsperspektiv for ansvarstagande: nutid (upp till max 10 &r),
deponeringstid (fram till &r 2060) och slutforvarstid (efter ir 2060). Grinsen
mellan de tvd forsta tidsperioderna uppfattades av de intervjuade som flytande,
medan grinsen mellan de tvd senare tycktes vara mera definitiv.

Det visade sig att de intervjuade personerna frimst laborerade med tvé olika
tidskategorier — ”samhillstid” och ”slutforvarstid”. Hirvid gavs samhillstiden
associationer av instabilitet, medan det i urberget forslutna férvaret komple-
mentirt och kontrasterande gavs starka associationer av stabilitet. Detta var
forknippat med starka virdeomdomen — instabilt dr déligt, stabilt dr bra. Det
stabila férknippades vidare med det linga, geologiska tidsperspektivet, medan
det instabila férknippades med det korta, samhilleliga tidsperspektivet.

Osilkerheter om framtidens stabilitet eller forindring tycks foranleda 6kat
intresse for ansvarstagande nu. P4 motsvarande sitt inneholl retoriken om
framtida generationers “handlingsfrihet” dilemmat att sévil vilja ge hand-
lingsfrihet som att inte vilja tvinga pa dem problem som kunde eller borde
hanteras av nuvarande generationer.
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Forfattarna finner ocksa att kommunernas ansvarstagande ir mera komplext
dn det som industrin tagit pa sig. Inom ramen for "rumsrelaterade frigor” tar
forfattarna upp lokaliseringsfragan, entusiasm och skepsis, tillit, glesbygds-
fenomen, risken for stigmatisering och lokal identitet. De summerar sina intryck
under rubriken ”tva virldar” och pekar ut den dominerande diskursen i strém-
firan, dir tillvixtidealet framhivs, i relation till en utmanande inriktning,
kontrapunkt, dir skepticismen dominerar. Forfattarna tillfér omradet savil
exempel pd intervjupersoners resonemang, som pépekanden om att alltfor
lite omfattande kritisk debatt eller ifrigasittande av det som ir aktuellt och
existerande inte nodvindigtvis dr bra eller det bista pa ling sikt.

2.3.5 Etisk argumentation i slutférvarsfragan

Magnus Frostenson koncentrerade sitt projekt pa etisk argumentation i slut-
forvarsfrigan. Pa detta sitt kompletterades innehallet i omridet Opinion och
attityder med ytterligare en infallsvinkel, denna ging baserad pa textanalys
av aktiva debattorer eller deltagare i samriden. Frostenson delar in aktorerna
i grupperna “processdrivare”, “observatorer” och “kiarnkraftsmotstdndare”.
Vidare kategoriserar han diskussionsarenan i tre delar: val av plats for slut-
forvaret, val av metod samt hur beslutsprocessen ska se ut. Frostensons
resultat pekar naturligtvis pd meningsskiljaktigheter, men sirskilt intressanta
ar de resultat som pekar pa att flertalet aktorer verkar dela grundliggande
etiska virderingar, som principerna att inte skada, rittvisa mellan generatio-
nerna, producentansvarsprincipen och medbestimmandeprincipen.

Det som skiljer aktorer dt tycks istillet vara hur man ser pa relevansen av
funktionella virderingar i férhallande till etiska virderingar. Frostenson
skriver: "Detta handlar om att det finns olika synsitt pa relevansen av
processeffektivitet i friga om tid, ekonomi och allminna socioekonomiska
effekter i slutforvarsfrigan” /14/. Frostenson har sdledes mihinda nirmat sig
“pudelns kirna” nir det giller att forstd hur det kan utvecklas si intensiva
diskussioner 6ver mycket ling tid pa ett omrade som framforallt betraktats
som ett naturvetenskapligt-tekniskt expertfilt, och detta inom en befolkning
som internationellt sett ir relativt virdehomogen.
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2.3.6 Svenska varderingar i internationellt perspektiv

En bild av svenskarnas virderingsgrund presenteras av Pettersson i rapporten
”Unga sjunga med de gamla! En jimforande analys av grundliggande vir-
deringar och uppfattningar om demokrati och politik bland blivande vuxna
frin 24 linder” /15/. Med hjilp av ett stort internationellt datamaterial
insamlat inom World Values Survey, dir Thorleif Pettersson anvinder
information fran 24 linder, kan han visa att Sverige skiljer sig frin andra
linder genom att inta en position med hoga virden pa sivil dimensionen
“forindringsbenigenhet och sekuldra-rationella virderingar” och dimensio-
nen “emancipativa och sjilvoverskridande virderingar”, se figur 2-3.

o .

Vid jimforelser mellan unga, eller ”blivande vuxna”, & ena sidan, och vuxna,
4 den andra finner Pettersson att de blivande vuxna i alla de 24 linderna
ligger hogre pé forindringsbenigenhet och sekulira-rationella virderingar
(vilka i hogre grad betonar 6ppenhet for forindringar, virdesittande av
kreativitet, frihet och spinning 4n att bevara det befintliga i form av virde-
sittande av traditionella auktoriteter, som religion och familj), medan de
vuxna i manga linder ligger hogre pd de emancipativa och sjilvoverskridande
virderingarna (med betoning pid en positiv syn pd hjilpsamhet, det gemen-
samma bista, horisontell social tillit, aktiv medverkan i det civila samhiillet,
tolerans for minoriteter och att individuell integritet och autonomi betraktas
som viktigare dn ekonomisk utveckling och lag och ordning).
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Figur 2-3. Medelvirden for tvi grundliggande virderingsdimensioner i 24 linder.
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I det senare fallet framstir Sverige som ett undantag jaimfort med andra
linder, eftersom Pettersson inte finner att de blivande vuxna skulle vara
mindre intresserade av till exempel det gemensamma bista 4n de vuxna.
Pettersson skriver:

”Att den svenska virderingsprofilen ér annorlunda kan férklaras med
hinvisning till att Sverige har hunnit lingt i ekonomiskt utveckling,
att de ekonomiska skillnaderna mellan olika grupper ir jimforelsevis
begrinsade och av att de politiska och samhilleliga institutionerna
fungerar jaimforelsevis vil. Man kan dessutom hinvisa till att det finns
en lang och seg kulturell tradition av sidana virderingar i Sverige”.

I sitt projekt visar saledes Pettersson att unga och ildre svenskar ligger nirmare
varandra virderingsmissigt 4n vad som ir fallet i manga andra linder, viket
styrker idén om Sverige som ett relativt virdehomogent samhille och stodjer
Frostensons slutsatser att det finns en stor grundliggande virdegemenskap
ocksa i de mest animerade debatter som ror slutforvarsfragan. Om man till
detta ligger Sjobergs resultat — presenterat i drsboken 2008 /16/ — att mera
extrema attityder ir férenade med storre handlingsbenigenhet, kan man
formulera forskningshypoteser for att forsoka forklara varfor frigor om
kirnkraftsanvindning och slutférvaring av anvint kirnbrinsle trots allt
skapar en linglivad och stundtals intensiv debatt.

2.3.7 Uppfattningar om samradsprocessen

Ytterligare ett av projekten inom omridet Opinion och attityder studerar
vad som pdgar sivil i argumentationen som i sjilva beslutsprocessen som
omgirdar planeringen av det svenska slutférvaret. Rapporten ”Allménhet,
expertis och deliberation. Samrdd om slutférvar av anvint kirnbrinsle”

av Linda Soneryd och Rolf Lidskog /17/ innehaller resultat av intervjuer,
motesobservationer och analyser av regelsystem, olika gruppers involvering
och uppfattningar av utveckling och innehill. Sirskilt fokuserar man pa
samradsprocessen i platsundersckningskommunerna. Forfattarna har tillfort
temaomridet nya beskrivningar och tolkningar av “breddat deltagande” och
”deliberation”, samt placerat de lokala samraden i ett storre teoretiskt ramverk
av maktforhéllanden, forutsigbarhet och inflytande, grinsdragningsproble-
matik samt kommunikativa visioner och redskap. I likhet med Petterssons
och Frostensons slutsatser framstir resultaten i detta projekt som intressanta
variationer av perspektiv och alternativa forhallningssitt, alla baserade pa
den djupgiende svenska virdegrunden om det positiva med samrad.
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2.3.8 Slutsatser

Siledes pekar de tentativa slutsatserna frin omridet Opinion och attityder
pa att projekten klarlagt ett massivt positivt opinionslige i platsundersok-
ningskommunerna for etableringen av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle,
sirskilt sett i relation till landet i stort. Vidare att det finns variationer mellan
olika grupper, frimst baserat pa faktorer av bakgrundskaraktir som kon

och dlder, men iven vad giller politisk hemvist och riskupplevelse. Dessa
variationer dr dock mindre i6gonfallande 4n den trend av 6kad acceptans

av kirnkraft, och lokalt i platsunders6kningskommunerna av etablering av
ett slutférvar pa orten. Resultaten visar ocksa att mianniskors medvetande
riktats mot aktuella hindelser pd berorda platser, medan det inte funnits
stort intresse for det lokala arbetet pd den nationella nivin. Lokala medier
har f6ljt platsundersokningarna med annat intresse in nationella medier, och
lokalbefolkningen har minat mer om socioekonomisk nytta och utveckling
av hembygd in spekulerat i effekter eller potentiella risker 6ver ofattbara
tidsrymder. P4 sé sitt pekar resultaten pa en huvudsakligen pragmatisk
instillning i platsunderstkningskommunerna.

Denna pragmatism har métt en motkraft i sdvil argumentationen frin
miljororelsen som i reflektioner och kommentarer fran forskare involverade

i de hir aktuella projekten. Det framskymtar en ridsla i denna argumentation
for att utvecklingshastigheten skapar enogdhet si att risker, sirskilt pd lang
sikt, forbigis eller skyms av allmin optimism. Det redovisas ocksi alternativa
sdtt att se historia och framtidsutveckling, och ges olika forslag pa vad som
maste beaktas i den rullande processen. De olika projekten inom temat har
sammantagna lyckats presentera en intressant tidsdokumentation som inne-
haéller ett stort antal resultat och tankevickande hypoteser som kan studeras

i senare projekt.

2.4  Omvérldsférandringar

Omvirldsforindringar ir det sista av de fyra omrdden som lyftes fram som
sirskilt relevanta for SKB:s samhillsforskning och som fungerat som ram for
utlysningar och genomférda projekt.

Lokaliseringen av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle 4r ett projekt med unika
kinnemirken som tydligt hinger samman med férindringar i omvirlden. En
rad frigor kan stillas om hur pigiende och framtida forindringar i teknik,
synsitt, politik och praxis i andra delar av virlden kring bland annat energi-
forsorjning, kirnkraft och kirnavfall kan paverka de svenska besluten i slut-
forvarsfrigan. Men ocksé nationella utvecklingstrender i politik, ekonomi
och opinion péverkar skeenden och uppfattningar lokalt och nationellt.
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”Omvirldsforindringar” kan potentiellt dsyfta en mycket stor mingd faktorer
och processer. Hir vill vi lyfta fram fyra projekt, med nigot olika inriktning.
De ger kunskap pi fyra centrala filt: det internationella juridiska regelverket
kring kirnavfall, den internationellt varierade kirntekniska och politiska bak-
grunden till skilda linders olika strategier i kiirnavfallsfrigan, den svenska
offentliga diskussionens f6rindring under femtio ar samt det svenska opinions-
ligets karaktir jamfort med andra linders. I fokus star just fordndringsprocesser
och deras karaktir och orsaker. Hir presenteras projekten helt kort — mer
utforliga presentationer ges i bilaga 2 — och nigra slutsatser dras vad giller
forindringarnas betydelse for dagens svenska situation.

2.4.1 Juridiska omvarldsfaktorer

Hanteringen av anvint kirnbrinsle ir en friga som har kommit att regleras
pé flera olika nivder: nationellt, regionalt och internationellt. Det finns varia-
tioner av vad som definieras som avfall som har att géra med att vissa linder
ser det anvinda kirnbrinslet som en resurs f6r upparbetning och utvinning,
medan till exempel Sverige ser det som avfall for vilket ansvar ska tas genom
slutlig deponering. Frigan dr da vilket rittsligt utrymme det finns for en
nationell svensk kirnbrinslepolitik, och dirmed dven for politiska beslut

pé nationell niva.

Inom projektet "Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union” (upp-
dragsledare Per Cramér) analyseras just principen om nationellt ansvar — att
varje land tar ansvar fér det inom landet uppkomna anvinda kirnbrinslet.
Denna princip har tvd sidor: Den ena handlar om hur Sverige tar ansvar for
det avfall som uppstir i landet nir kirnenergi utvinns. Den andra sidan av
principen handlar om de rittigheter Sverige anser sig ha att hindra att anvint
kirnbrinsle frin andra linder slutforvaras eller mellanlagras i Sverige. Den
sistnimnda aspekten av principen har lagfists i ett uttryckligt férbud mot
slutforvaring och mellanlagring av utlindskt kirnbrinsle i Sverige. Frigan
om hur Sverige ska ta ansvar for det anvinda kirnbrinsle som uppstir inom
landet dr diremot inte pd motsvarande sitt reglerad i lag.

Forskarna analyserar vidare de regleringar som foreligger internationellt.
Pa multilateral niva regleras frigan om ansvarstagande frimst genom Icke-
spridningsavtalet frin 1970 samt den konvention om sikerheten vid hante-
ring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som tillkom inom ramen f6r
TAEA 1997. Icke-spridningsavtalet bekriftar alla staters suverina rittighet
att utveckla en nationell civil kiirnkraftsindustri och inom ramen f6r denna
suverinitet ligger dven kompetensen att fatta beslut om utformningen av
kirnbrinslecykelns slutsteg. IAEA har emellertid, sedan 1990-talets bérjan,
initierat en rad studier rorande de rittsliga, politiska och fysiska forutsitt-
ningarna for att etablera multinationella anliggningar for mellanlagring
eller slutforvaring av anvint kirnbrinsle eller hogaktivt kirnavfall.
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Inom ramarna f6r den Europeiska unionen ir frigan om ansvar f6r anvint
kidrnbrinsle inte direkt reglerad. Den svenska regleringen om importférbud
har motsvarigheter i flera andra linder, bland annat Tyskland och Frankrike.
Sverige hade importférbud genom hela sina medlemskapsforhandlingar

och Sverige forde pa ett tydligt sitt fram att vi avsig att suverinitet pd detta
omrade var en forutsitting i forhandlingarna. Samtidigt ska noteras att

det inte férekommer nigon bindande gemenskapsrittslig lagstiftning dir
principen om nationellt ansvar kommer till uttryck. Den uttrycks dock i
diverse politiska dokument, dir det sigs att ingen stat ska tvingas att ta emot
anvint kirnbrinsle eller kirnavfall frin ett annat land. Sammanfattningsvis
dterfinns dven en rod trdd i gemenskapens agerande sedan 1992 som handlar
om ett erkinnande av nationellt ansvar, med dérren 6ppen for frivilliga
gemensamma losningar.

2.4.2 Skiljaktiga internationella strategier

Detta internationella perspektiv finns dven i projektet "Resurs eller avfall?
Internationella beslutsprocesser kring anvint kirnbrinsle” (uppdragsledare
Arne Kaijser). Projektet syftar till att klarligga och analysera beslutsprocesser
kring kirnavfallet i ett internationellt och historiskt perspektiv och dirmed ge
en bittre forstielse for de internationella samarbeten pé kirnkraftomradet
som Sverige deltagit i samt for den svenska strategin for hur kirnavfallet ska
forvaras. Fokus ir pa fyra linder: Finland, Tyskland, Ryssland/Sovjetunionen
och Japan.

En tydlig historisk skiljelinje kan ses mellan linder som beslutat sig fér upp-
arbetning eller slutforvaring. Tre av de undersokta linderna har linge, och
till skillnad fran Sverige, betraktat det anvinda kirnbrinslet som en "resurs”
snarare dn som “avfall” och dirmed satsat pa upparbetning. Det handlar om
Japan och Ryssland samt i en tidigare fas, Tyskland. I projektet ges en bild

av hur och varfor linderna valt olika alternativ. Forfattarna vill bland annat
forklara varfor linderna, trots en gemensam grundinstillning, med tiden
kommit att inriktas mot helt olika strategier och metoder for hanteringen

av det anvinda kirnbrinslet. Tyskland har i dag helt 6vergivit sin tidigare
upparbetningsstrategi, Ryssland har hillit fast vid den, men har ocksa inriktat
viss verksamhet mot direktdeponering, och Japan har nyligen just firdigstillc
en stor industriell upparbetningsanliggning. Frigan om slutférvaring ir dock
lingt ifran 16st i bdde Tyskland och Japan.
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Forfattarna resonerar ingdende kring dessa olika strategier, de konflikter som
dgt rum och de olika alternativa mojligheter som getts, och ibland férkastats.
Historien har priglats av bade tvira kast, osikerhet och kontinuitet. For att
forsta varfor olika linder valt det ena eller andra alternativet och dven hur
strategin forindrats 6ver tid, valde forfattarna ut atta centrala dimensioner.
Fem giller kirnkraftsrelaterade frigor, som huruvida landet producerar
kirnvapen, har en expansiv eller stagnerande kirnkraftsektor, svag eller stark
kompetens pi kirnenergiomridet, bra eller diliga geologiska forutsittningar
for ett slutforvar, eller besitter egna urantillgingar eller ¢j. Tre andra dimensio-
ner ir av politisk karaktir och relaterade till om landet hade/har en stark eller
svag antikirnkraftrorelse, ir en demokrati eller diktatur, samt om det priglas
av stark eller svag lokal politiskt makt — detta senare visentligt for frigor om
lokal acceptans for ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle.

Sammanfattningsvis anges att dessa atta faktorer varit viktiga for att forma
hanteringen av anvint kirnbrinsle i de fyra studerade linderna och de olika
konflikter som funnits och val som skett. De har gett en bild av ytterst dyna-
miska processer, dir de geologiska och tekniska forutsittningarna, liksom
tillgAngen pa egna uranresurser, forvisso varit viktiga, men dir — kan man
tolka forfattarna som — politiken i vid bemairkelse tycks ha haft en mycket
central betydelse for vilka alternativ som valts och hur. Bakgrunden kan sokas
i militir anvindning av avfallet samt frinvaron av demokratisk diskussion
(Ryssland), i beslutsfattande utifran politisk konsensus kring frigan (Finland)
och i en situation av starka politiska motsittningar och lokala ifrigasittanden
(Tyskland respektive Japan).

2.4.3 En forénderlig nationell debatt

Flyttar vi fokus till den nationella svenska arenan framkommer dven hir

en rad osikerheter och tvira kast i den historiska utvecklingen av synen pi
kirnavfall. I projektet "Kirnavfallet — Fran energiresurs till kvittblivnings-
problem” analyserar Jonas Anshelm debatten sedan 1950-talet kring kérn-
avfallets karaktir, dess risker, vem som har ansvaret, hur ett slutférvar ska
utformas och hur siker tekniken ir. Projektets utgingspunke ir att det dr
viktigt att tydliggora de olika slags svar som i olika tider getts pa dessa frigor
och hur forindrade tekniska, politiska, ekonomiska och vetenskapliga om-
stindigheter har paverkat uppfattingar och debatter. Detta kan ge vidgade
perspektiv och en 6kad forstielse for frigans komplexitet.
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I projektet uppmirksammas betydelseforskjutningar och opinionskantringar
kring centrala frigor om kirnavfallets karaktir — som resurs eller avfall, avfal-
lets egenskaper — samt om de risker som ir férknippade med det. Likasa har
frigor kring vem som har ansvar for slutforvaret, vad som ska betraktas som
vetenskapligt fastslagna sanningar om berggrundens karaktir och de tekniska
losningarnas hillbarhet varit féremal for kontroverser under hela den period
som analyseras fram till i dag. Pafallande dr att centrala aktorer bade varit
ytterst tvirsikra i sina uppfattningar och i nya ligen kunnat helt byta fot;

det giller bade kirnkraftens forsvarare och motstindare.

Sammanfattningsvis kan sigas att vad som uppfattats som sant, giltigt, korreke,
moraliskt ritt och rationellt i den aktuella frigan befunnit sig under dterkom-
mande forhandling och f6érindring det sistlidna halvseklet. Detta har sedan
1970-talet lett till en rad uppslitande konflikter. I dag har frigan i viss man
stabiliserats och utgor inte lingre en stark nationell eller lokal stridsfriga.
Det ir dock rimligt att anta att de uppfattningar av vad som ir sant och

ritt i kirnavfallsfrigan och som det i dag finns viss konsensus kring, ocksi

i framtiden kan komma att omférhandlas i relation till nya vetenskapliga,
teknologiska, ekonomiska och politiska omorienteringar.

En nigot annorlunda bild framtrider i rapporten ”Fran 6desfriga dll 6vrig
friga. En studie av den politiska debatten om kirnavfallet i Sverige 1976-2009.
Lars Nord och Elisabeth Stir undersokte hur forutsittningarna for de poli-
tiska beslutsprocesserna i frigan om slutforvaring av det svenska kirnbrinslet
har péverkats av forindringar i det allménna opinionsklimatet och omvirlds-
hindelser mellan 1970-talet och i dag. Studien fokuserade pa hur den nationella
politiska debatten inf6r besluten samspelade med den mediala debatten, och
den opinionsmissiga dynamik som uppstar nir tvd debatterna relaterar till
varandra. Studien visar att kirnavfallsfrigan var i centrum for den inrikes-
politiska debatten under 1970-talet, men sedan gradvis tappat mark i politisk
betydelse under de foljande decennierna. Det som i borjan av den studerade
perioden kan beskrivas som en politisk 6desfriga, var i slutet av samma period
en 6vrig friga med begrinsat intresse och hade i stort sett forsvunnit frin
den politiska sfiren.

Kiérnavfallsfragan i Sverige ir ocksé olik de flesta andra politiska frigor pa
sd sitt att dess betydelse vixer och avtar, fran att vara mycket viktigt under
1970-talet i den politiska debatten och vid bildandet av regeringar till, att
ha en marginell roll under det forsta drtiondet av detta arhundrade. Denna
situation kan emellertid, som Anshelms studie har visat, vindas till en ny
beslutssituation.
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2.4.4 Svenska egenheter och stabiliteter i synen pa
demokrati och teknologi

Slutligen ger Torleif Pettersons och Mikael Sandbergs projekt Mot aktivism
eller ointresse? Svenska ungdomars syn pa demokrati och miljo, vetenskap
och teknologi i ett komparativt perspektiv” viktiga pusselbitar for att beskriva
den svenska diskussionen. Forskarna har haft ett sirskilt fokus pd ungdomar,
morgondagens medborgare och beslutsfattare.

En utgingspunke {6r projektet dr tanken att instillningen nu och framéver dill
ett slutférvar for anvint kirnbrinsle ingér i en kontext av attityder till andra
foreteelser (som teknik och politiska beslutssystem). Dessa instéillningar kan
i sin tur aterforas till grundliggande virdedimensioner som giller graden av
sjalvoverskridande och férindringsbenidgenhet.

Projektet bestér av tvé delar. I den svenska longitudinella studien (Sandberg)
stills frigan om hur synen pa kirnkraft, andra teknologier, teknik och veten-
skap generellt samt pa demokrati férindrats under de senaste drtiondena i
Sverige. Resultaten tyder pa att systemkritiken har klingat av sedan 1960- och
1970-talen, bide nir det giller det kirnkraftsbaserade energisystemet och
det politiska systemets funktionssitt. Det ir frimst 1940- och 1950-talisterna
som har dndrat instillning och blivit allt mindre kritiska bade till kirnkraft
och till demokratin som sidan. Aldersfaktorn spelar alltsa relativt begriinsad
roll for centrala frigestillningar om vart politiska systems upplevda funktions-
sitt, ldt vara att de unga dr ndgot mer positiva. Detta ir alltsd en motsatt
tendens dn for kirnkraften, déir de unga 4r mer kritiska.

Den internationella studien (Pettersson) stiller frigan om hur minniskors
instillning till demokrati och politik respektive vetenskap och teknik forhaller
sig till deras grundliggande virderingar samt till den ekonomisk-politiska
strukturen i en rad olika linder. Dessutom undersoks om dagens svenska ung-
domar skiljer sig frin ungdomar frin andra linder. For att finga en historisk
dimension tar analysen dven hinsyn till hur uppfattningar om demokrati

och medborgarideal har férindrats under det senaste kvartseklet. Analyserna
fokuserar pa personer som i projektet definieras som ”blivande vuxna”, mellan
18 och 27 ar. Ungdomarnas forhallningssitt till demokrati och politik studeras
bland annat mot bakgrund av hur de forhaller sig till de tva virdedimensionerna:
“emancipativa och sjilvéverskridande virderingar” respektive “f6randrings-
benigenhet och sekulira rationella virderingar”. De sjilvoverskridande
utmirks av en betoning av en positiv syn pa hjilpsamhet och det gemen-
samma bista, horisontell social tillit till andra, aktiv medverkan i civilsam-
hillet, tolerans for sociala minoriteter samt att individuell integritet och
autonomi ses som viktigare in ekonomisk utveckling och lag och ordning.
Forindringsbenigenheten utmirks av 6ppenhet for f6rindring och att man
virdesitter kreativitet, frihet och spinning framfor att bevara det befintliga

1 form av traditionella virdeauktoriteter som religion och familj.
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Sverige visar sig vara ett sirfall med hoga virden i bdda dessa dimensioner.

I alla linder, inklusive Sverige, ligger de blivande vuxna hégre pé forindrings-
benidgenhet och de sekulira-rationella virderingarna. Nir det diremot giller
de emancipativa och sjilvoverskridande virderingarna visar de vuxna i minga
linder hogre virden dn de blivande vuxna. Sverige ir dock ett undantag

i detta hinseende; de svenska blivande vuxna ir lika intresserade av det
gemensammas bésta som vuxna svenskar.

Analysen visar ocksi att synen pd demokrati och medborgarskap har forind-
rats i riktning mot en mer individorienterad syn, frin ett samhillscentrerat
demokratibegrepp till ett individorienterat, och frin en undersitlig och/eller
solidarisk syn pad medborgarskapet till ett mer aktivistiskt forhallningssitt.
Dessa fordndringar dr mest tydliga f6r Sveriges del. Den svenska politiska
kulturen ir alltsé speciell, bade nir det giller dess annorlunda virderings-
profil, den positiva synen pd demokrati och politik samt samsynen mellan

de blivande vuxna och de vuxna. De blivande vuxna i Sverige foljer alltsa i
sparen efter de vuxnas uppfattningar om demokrati och politik. Man behover
darfor inte vara pessimistisk om att de svenska ungdomarna skulle leda
utvecklingen bort frin den svenska politiska traditionen.

I en avslutande analys som sammanf6r de bada delprojekten diskuterar
Petterson frigan om dagens svenska ungdomar skiljer sig frin ungdomar i
andra linder genom att de har samma uppfattningar om demokrati som sina
vuxna landsmin, men har annorlunda uppfattningar nir det giller vetenskap
och teknik. Svaret ir att svenska blivande vuxna liknar ungdomar i andra
linder, genom att ha en likartad restriktiv syn pa vetenskap och teknik som
sina dldre landsmién. Diremot ér de betydligt mer prodemokratiska in ung-
domar i andra linder och alltsd dven i den frigan mer lika de vuxna i landet.

2.4.5 Slutsatser

De fyra projekt som presenterats hir har gett ny och férdjupad kunskap
pa flera viktiga omrdden. Det internationella perspektivet har visat pa vissa
sirdrag i den svenska utvecklingen, men ocksi pé faktorer som forenar den
svenska situationen med den i andra linder. Vi kan peka pa négra:

Vad giller rittsldget har Sverige, i likhet med bland annat Tyskland och
Frankrike, en reglering om importférbud av anvint kirnbrinsle. Samtidigt
ska noteras att det inte finns ndgon bindande gemenskapsrittslig lagstiftning
didr principen om nationellt ansvar kommer till uttryck. Den uttrycks dock i
diverse politiska dokument, dir det sigs att ingen stat ska tvingas att ta emot
anvint kirnbrinsle eller kirnavfall frin ett annat land.
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Vad giller utveckling av strategi for hanteringen av det anvinda kirnbrinslet
har Sverige, 1 likhet med Finland och Tyskland, landat i en inriktning mot
slutforvaring. Det anvinda kirnbrinslet ses som avfall, inte som en resurs.
Detta skiljer Sverige frin Japan och Ryssland, dir upparbetningsalternativet
finns kvar. Till skillnad fran Tyskland, men i likhet med Finland, har denna
strategi inte varit féremal for starka politiska konflikter, i varje fall inte under
senare dr. Den historiska utvecklingen i Sverige visar dock pé en bild av

att uppfattningar om en rad skilda aspekter av kirnavfallsfrigan — teknik,
berggrund, vetenskapliga resultat, riskanalyser och si vidare — kan komma
att ifrigasittas och omférhandlas av olika aktorer i offentligheten, ibland pé
inte helt forutsigbara sitt. Aven i dag déljer sig (se Frostensons studie inom
omridet Beslutsprocesser /14/) flera viktiga motsittningar och skiljaktiga
analyser bakom den konsensus som tycks foreligga i Sverige. Grundliggande
och av méinga aktorer delade etiska principer tolkas konkret olika, nir det
giller frigor om metod for slutférvaring, platsval och den uppfattade legiti-
miteten i beslutsprocessen.

Samtidigt visar en analys av uppfattningar och virderingar att svenskar — bade
vuxna och ungdomar — har i en internationell jimforelse en ovanligt stark
uppslutning kring demokratiska beslutsprocesser. Detta ir emellertid kopplat
till en skepsis hos manga ungdomar i Sverige till kirnkraft och teknik, dir

de skiljer sig frin dldre svenskar, som efter hand blivit alltmer positiva till
kirnkraften.

Sammanfattningsvis visar alltsd analysen av nigra viktiga dimensioner

i omvirlden och forindringar 6ver tid i Sverige och internationellt, pa
savil féranderlighet som stabilitet, konflikt och konsensus. Infér framtiden
finns en rad osikra omvirldsfaktorer, som bland annat giller virderingar
kring kirnkraft och kirnavfall i ljuset av den framtida energipolitiken, det
internationella rittsliget samt vilka strategier som viktiga linder i omvirlden
kommer att vilja for sin hantering av kirnavfallet. Vi dterkommer till en del
av dessa frigor — liksom till frigor som aktualiserats i presentationen av de
tidigare forskningsomréidena — i diskussionen i kapitel 3.
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3 Diskussion

Vi kommer i detta kapitel att ta upp nigra principiella frigor som aktuali-
serats av de olika projekten. De ror teman som ir centrala for forstielsen av
kirnavfallets hantering, i dag och i morgon: Hur ska man se pa samhilleliga
forindringsprocesser, pa skilda samhilleliga — kortsiktiga och lingsiktiga —
konsekvenser av ett slutforvar {6r anvint kirnbrinsle, samt pa de virderingar,
opinioner och attityder som varit och ir relevanta for beslutsprocesser kring
kirnavfallets hantering? Vi vill understryka att vi lyfter fram dessa frigor som
just frigor, infor fortsatt forskning och diskussion.

Vi ska hir f6rst diskutera nagra olika sitt att forstd samhilleliga forindrings-
processer, innan vi gir in pa nagra olika samhillsaspekter pa slutforvarsfrigan.
Vi tar dérefter upp frigor kring attityder och opinioner i Sverige och inter-
nationellt, innan vi avslutar med en diskussion om lingsiktiga konsekvenser
av ett slutfrvar for anvint kirnbrinsle.

3.1 Sambhadlleliga férandringsprocesser

Hur problemet med kirnavfallets hantering loses har betydelse inte bara
i dag, utan f6r mianga kommande generationer. Dirfor blir frigor om hur
samhillsférindringar har paverkat och kan piverka ett planerat slutférvar
intressanta.

3.1.1 Olika satt att forstd samhéllsutvecklingen

Flera projekt har biring pa dessa frigor. Dock kan understrykas att projekt
som laborerat med framtidsscenarier om helt andra samhillsordningar

(eller ingen ordning alls) inte varit aktuella i programmet. Diremot dr det
virdefullt att, som Sven Ove Hansson gor i sitt projekt, diskutera olika sitt
att beridkna framtida risker. Vi vet sillan sirskilt mycket om konsekvenserna
om hundra dr av beslut som vi fattar i dag. Men kirnavfallsfragan har, menar
Hansson, blivit ndgot av en pionjirfriga, sitillvida att osikerheten inte har
hindrat oss frin att ta allvarligt pd de lingsiktiga frigorna. Vi dterkommer i
avsnittet om "Konsekvenser for framtida generationer” i avsnitt 3.4, till vilka
metoder och synsitt som #r tinkbara att anvinda for en sidan analys. Hur
man kan resonera och vilka aspekter som ir relevanta, ir dock inte sjilvklart.

Samma sak giller i viss man for hur vi ska forstd samhillsforindringar pd kort
och lang sikt. Samhillsvetenskaplig och historisk forskning arbetar med en
rad olika teorier bide om unika hindelsers betydelse och om historiens ging.
Medan vi i efterhand kan rekonstruera olika tinkbara forklaringar till plots-
liga hiindelser som fitt stor betydelse, och dven se ménster i forloppen som

Samhéllsforskningen 2004-2010 49



lett fram till dem, har det visat sig svirt att forutse vad som faktiskt kom att
ske. Aven mitt i hindelseférloppet har det varit svirt att analysera vad som
egentligen pagir. Exemplen frin senare tid ir flera: Berlinmurens fall 1989,
hindelserna i USA den 11 september 2001, den virldsekonomiska kris som
inleddes 2008, och si vidare. Aven i efterhand kan det vara svért att enas om
vilka de lang- eller kortsiktiga orsakstorlopp egentligen var som ledde fram
till dessa hindelser liksom vilka konsekvenser de fatt.

Historiens ging bestir inte bara av denna typ av plotsliga skred, utan framfor
allt av mer ldngsiktiga tendenser som givetvis ocksi kan leda tll plotsliga och
snabba forindringsforlopp. Vilka dessa tendenser ir, vilka monster som kan
urskiljas och vad de innebir finns olika teoretiska inriktningar och politiska
tolkningar av. De tidsperioder som analyserats har ocksi varierat — ibland
flera hundra ar, ibland mer kortsiktiga cykler eller stadier i utvecklingen.
Processer som industrialisering, urbanisering och sekularisering har statt i
fokus nir forskare undersokt visterlandets historia under 1800- och 1900-tal.
Under 1900-talets slut har andra trender studerats, som bland annat har att
gora med tjanstesamhallets tillvixt, informationsteknikens utbredning, eller
ekonomins och kulturens globalisering. Samhillsvetare och historiker har
studerat dessa olika utvecklingsprocesser liksom mottrender till dem (till
exempel kan man diskutera i vad mén post-industriella vistlinder, som USA,
ir sekulariserade, for att inte tala om andra delar av virlden).

Forskare har ocksa undersokt andra monster i férindringsprocessen 4n
linjéra: cykliska tendenser, linga vigor 1 priser, handel och investeringar,
kortare konjunkturcykler, trendbrott och kriser. Man har ocksé analyserat
hur olika slags forandringsprocesser kan pagd samtidigt och med olika hastig-
het. Det finns — for det forsta — mycket lingsiktiga och lingsamma forlopp,
som kapitalismens utveckling sedan 1400-talet, och som sammanfattats med
begrepp som ”la longue durée”. Inom ramen for en sddan genomgripande
gradvis forindring av ekonomi, politik, kultur, med mera sker — for det andra
— dven andra slags, relativt lingsamma {orskjutningar, exempelvis av virlds-
ekonomins centrum mellan olika nationer (Italien, Nederlinderna, England,
USA, i framtiden kanske Asien). For det tredje kan man, inom loppet av en
generation, iaktta hur monster av allianser, konflikter, krig och samarbeten
utvecklas 6ver tid, exempelvis inom Europa. Sddana kortsiktiga férskjutningar
borde i princip kunna f6rutses, men tolkningarna av vad som pagar skiljer sig
ofta it och insikterna leder inte alltid till kloka beslut.

Vissa typer av kortsiktiga forindringar har dock mer stabila monster och
innebir att vi med viss god sannolikhet kan forutse vad som komma ska,
utifrin kunskap om tidigare hindelser. Det giller demografiska forindringar
om fodelse- och dodstal som ir relativt stabila inom ramen for 6vergripande
trender. Det giller beteenden som linkar till individers eller samhillets investe-
ringar i infrastruktur och annan materiell tillvaro. Minniskor pendlar om det
finns vigar och jirnvigar mellan tvd orter; man flyttar inte s litt om man
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har hus och 1an, eller vinner och sliktingar i den nira omgivningen. Det kan
ta ett halvt liv att bygga upp kunskapen om bostadsortens tillgingar i detalj,
sddan "insider”-kunskap gér foérlorad vid flyttning; en ekonomisk verksamhet
dr ldttare att bygga upp om det finns ett nitverk av kontakter, underleverantorer
och service i ett lokalsamhille, och sa vidare. Det giller kanske dven vissa
typer av virderingar, som 4r relativt stabila inom ramen fér nationella tradi-
tioner och ordningar av religion, utbildning och politiska system.

3.1.2 Kaérnavfall och samhallsféréandringar

Vad kan vi utifrdn dessa tankar och projekten inom sambhillsprogrammet siga
om samhillsforindringar i relation till frigan om omhindertagandet av kirn-
avfall? Det dr uppenbart att de projekt som diskuterar férindring, diskuterar
forindringar inom ramen for existerande samhillssystem, inte av systemet

pa ling sikt. Studierna har framfor allt fokuserat pa opinioner, virderingar
och attityder. De analyser som gjorts av en utveckling dver tid har sedan visat
bade pa ganska omfattande konflikter och omkastningar och pa stabilitet i
specifika frigor relaterade till kirnavfallet.

Sa visar Jonas Anshelms studie av den offentliga diskussionen om kérnavfallets
karaktir, risker och vetenskapliga, tekniska och politiska hantering pa betydande
omvirderingar och perspektivbyten under det halvsekel som fragan varit
aktuell. Likasi visar Arne Kaijser och Per Hogselius i sin internationella och
historiska studie pi likartade former av omsvingningar och konflikter i flera
andra linder kring hur kirnavfallet bist ska omhindertas. Aven i dag finns,
som Magnus Frostenson studie visar, betydande skillnader i tolkningarna hos
olika offentligt aktiva aktorer vad giller metoder, platsval och beslutsprocesser
i relation till kirnavfallets forvaring.

A andra sidan finns, som Thorleif Petterssons studie visar, en betydande
stabilitet i Sverige i vad man kan kalla grundliggande virderingar kring
politiska processer och uppslutningen kring ett demokratiskt regelverk.
Det giller, som ocksd Mikael Sandbergs studie visar, bade dldre generationer
och ungdomar, det vill siga den generation som kommer att vara involverad
i den nirmaste framtidens beslut kring kirnavfallet. Likasa forutsitter de
socioekonomiska studierna en relativt oférindrad nira framtid vad giller hur
mainniskor reagerar pd ekonomiska stimulanser och mojligheter dll syssel-
sittning, hur foretag agerar, och si vidare. Detta {6r att de lirdomar som
kan dras frin tidigare erfarenheter ska vara aktuella vid en investering i den
kommun som viljs ut. Detta forefaller realistiskt.

Sammantaget kan sigas att vissa variabler — som fortroende f6r den demokratiska
processen och ekonomiska 6verviganden — har en mer lingsam och utdragen
forandringsprocess. De ir forankrade i vardagliga erfarenheter, socialisation,
materiella och traditionellt forankrade omstindigheter. Hir ir kirnavfallsfrigan
en dimension bland méinga i vardagen (om den forekommer alls).
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Andra variabler, som linkar tll en politisk och medial offentlighet, har

en annan logik, som bygger pa att olika uppfattningar ska synliggoras och
debatteras. Detta giller givetvis inte alla frigor, men kirnavfallsfragan ir en
dir, vad forskare kallar, “closure” eller stingning, inte har uppnatts i offent-
ligheten, vare sig tekniskt, politiskt eller socialt. Bilder och motbilder av en
onskvird utveckling presenteras av aktorer pa den mediala arenan. Det finns
forvisso, som Magnus Frostenson visat, en gemensam virdegrund bland dem
som uttalar sig i offentligheten. Flertalet aktorer verkar dela grundliggande
etiska virderingar som till exempel principen att inte skada, rittvisa mellan
generationerna, producentansvarsprincipen och medbestimmandeprincipen.
Men aktorerna skiljer sig dt i hur man ser pa vikten av det som Frostenson
kallar ”funktionella virderingar”, som handlar om relevansen av process-
effektivitet i friga om tid, ekonomi och allminna socioekonomiska effekter

i slutférvarsfrigan i forhallande till etiska virderingar.

Men intressant nog har kirnavfallsfrigan stort sett saknats svenska partipoli-
tiska debatten pa senare tid. Lars Nord och Elisabeth Star visar i sin studie
av politiska och mediala debatter sedan ar 1976, att kirnavfallets status i den
svenska politiska debatten kan forklaras med ett opinionsrelaterat samband
mellan politik och medier. Kirnavfallsfrigan var i centrum {6r den inrikes-
politiska debatten under 1970-talet, men tappade sedan gradvis sin politiska
betydelse under de foljande decennierna. Vad som kan beskrivas som en
politisk 6desfriga i borjan av den studerade perioden, var i slutet av samma
period mer en 6vrig friga av begrinsat intresse och var praktiskt taget borta
fran den politiska dagordningen.

Givet att de framtida beslutprocesserna dven de innehéller institutionella
och juridiska oklarheter — nigot som Carina Keskitalo med medarbetare,
Per Cramér med medarbetare och Magnus Frostenson diskuterar — kan man
rikna med fler offentliga kast i diskussionerna under en 6verskidlig framtid.
Likasa kan den internationella dimensionen av kirnavfallets hantering bli
mer visentlig i framtiden. Hir har Cramérs studie av den internationella
lagstiftningen visat pa vissa oklarheter. Likas har sjilva frigan om kirn-
kraftens framtida stillning inom energiférsorjningen, i Sverige och annor-
stides, dter aktualiserats i ljuset av klimatférindringarna; detta innebir, som
vi diskuterar i ett annat avsnitt, att helt nya fragor kan komma att paverka
savil den offentliga diskussionen som de beslut som kommer att fattas, och
som har betydelse f6r samhillsutvecklingen i stort.
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3.2 Sambhallsaspekter pa slutfoérvarsfragan

I dagens debatt star frigor om den samhilleliga betydelsen av hur kirnavfallets
risker ska hanteras i centrum, liksom dven fragor kring de samhilleliga kost-
naderna och den eventuella nyttan av en anliggning f6r omhindertagande

av kirnavfallet. Dessa frigor har, som projekten visar, minga dimensioner.
Inte minst handlar det om vem som ska definiera vilka dessa risker, kostnader
och nyttor ir, liksom hur dessa uppfattningar ska representeras och péverka
besluten kring kirnavfallets slutférvaring.

3.2.1 Avfall eller resurs®?

Frin en teknisk utgangspunkt kan anvint kirnbrinsle utgora en resurs.

Efter upparbetning och separation kan det anvinda kirnbrinslet dteranvindas.
"Transmutation mojliggdr ocksd en minskning av det hogaktiva avfallets
livslingd genom att framf6r allt transuranerna omvandlas till imnen med
kortare halveringstider.

Som Kaijser och Hogselius har visat i sitt projekt finns i flera linder en

bild av anvint kiirnbrinsle som en resurs. Genom upparbetning kan det
dteranvindas som brinsle eller som material for tillverkning av kirnvapen.
Internationellt finns synen pd anvint kirnbrinsle som en resurs i manga
kirnvapenlinder, och mojligen dven i linder som aspirerar pd att bli kirn-
vapenmakter. I tvd linder som specialstuderats i projektet, nimligen Ryssland
och Japan finns upparbetningsanldggningar, i Ryssland tydligt kopplade till
militdra anvindningar, i Japan snarare kopplat till behovet av brinsle i ett
land med fi egna energikillor.

Eftersom de processer som finns for dteranvindning ér tekniskt komplexa
och potentiellt riskfyllda har flera linder, diribland Sverige, en mycket res-
triktiv hillning till dteranvindning av anvint kiirnbrinsle. I Sverige avskrevs
tanken pd upparbetning som ett sitt att minska avfallsmingden och skapa
brinsle till kirnreaktorerna pid 1980-talet. Upparbetningslinjen har alltsd
overgivits politiskt dven om det, som Cramér och medarbetare visar i sitt
projekt, inte finns nagot uttryckligt rittsligt férbud i kirntekniklagen mot
densamma. Lagstiftningens definition av kdrnavfall 4r anviint kirnbrinsle
som har placerats i slutférvar. Detta innebir att svensk rittslig reglering inte
utesluter att kirnbrinsle som anviints i en kirnreaktor i Sverige anvinds
som en brinsleresurs, det vill siga upparbetas.
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Kirnkraften var vid borjan av 1980-talet ocksi ifrdgasatt sikerhetsmissigt.
Upparbetningslinjen 6vergavs av savil politiska som ekonomiska och tekniska
skil. Eftersom plutonium uppstar vid upparbetning finns en risk for annat
an "fredlig” anvindning av det som vi i Sverige ofta benimner "avfallet”.
Ekonomiskt var upparbetning inte heller forsvarbart eftersom upparbetning
ir en kostsam procedur, dven om priset pa uran fortfarande var lagt pa
1980-talet. Cramér och medarbetare papekar upparbetning inte utesluter
behovet av ett slutforvar. Aven efter upparbetning finns hégaktivt avfall som
kraver kvalificerad slutférvaring.

Under 1990-och 2000-talen har férslag om transmutation dterkommit.
Denna teknik skulle minska avfallsmingden och dven ge nytt brinsle till
kirnreaktorer. Mojligheten till en sidan teknik dr omdiskuterad. Intressant
nog har férslag hirom under senare ar framforts som ett argument mot
SKB:s KBS-3-metod, som ju innebir slutférvaring utan upparbetning. Som
Anshelm visar i sin studie innebir detta en forindrad syn inom vissa milj6-
organisationer pa hanteringen av anvint kirnbrinsle.

I samma tankespar finns uppfattningar om dtertagbarhet som ett rimligt
kriterium. Frostenson har visat i sin studie att #ven bland aktdrer som ér
skeptiska mot KBS-3-metoden lyfts atertagbarhet fram som ett viktigt
kriterium for ett forvar, eftersom man bland annat kopplar det till utvecklingen
av transmutationstekniken. Nir tekniken finns ska det anvinda kirnbrinslet
kunna teranvindas som briinsle, hivdar en del debattorer. Atertagbarhetsfragan
rymmer vitt skilda uppfattningar. Det som skiljer aktérerna it ir om atertag-
barhet ir forenligt med lingsiktig sikerhet och om en egenskap som dtertag-
barhet ir en forutsittning for, eller ett hot mot, att kommande generationer
ska kunna dtnjuta handlingsfrihet. Vissa argument ir sikerhetsmissiga. Det
finns, om in i olika grad, en betoning av riskerna med att kommande gene-
rationer ska ha en mer eller mindre oinskrinkt handlingsfrihet vad giller
mojligheten att dterta brinslet och anvinda det som en resurs.

Den kanske storsta utmaningen for utvecklingen av civil kirnenergiproduktion
ir behovet av att skapa ett regelverk som effektivt hindrar att civil kirnteknisk
verksamhet bidrar till en 6kad spridning av kiirnvapen. Ett projekt av Cramér
och medarbetare analyserar hur ansvaret for att uppritthélla internationella
forpliktelser om icke-spridning av kirnvapen konkretiseras i samband med
slutforvaring av anvint kirnbrinsle i Sverige. Den mest uppenbara problema-
tiken som identifieras i denna studie rérande regleringen av ansvaret for att
genomfora Sveriges internationella forpliktelser om icke-spridning vid ett
slutforvar, ror ansvarets utstrickning i tiden efter det att forslutning skett.
Sluttidpunkten f6r SKB:s ansvar kommer sannolikt att definieras av ett poli-
tiskt beslut om befrielse frin ansvar, varefter staten kommer att trida in som
ansvarig. Det finns dirfor finns ett behov av att utveckla principer for en
sddan ansvarsoverging.
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Dessa resonemang vicker frigan om vilka som ska anses vara slutférvars-
frigans intressenter — pa kort och pé ling sikt. Vem berors av besluten kring
ett slutférvar? Nu och i framtiden? Svaret pa den forsta fragan avgor vilkas
intressen besluten bor beakta — och vem eller vilka som har ansvar {6r en
god 16sning pa slutférvarsproblemet. Denna normativa friga, vars svar i dag
kommer till uttryck i politiska beslut och i lagstiftning, fir ofta olika svar i
den pigiende debatten beroende pi vilka perspektiv som anammas och om
inverkan bedoms som negativ eller positiv. Positiva effekter ir mer oproble-
matiska ur ansvarssynvinkel, men kan dndd medféra besvirliga avvigningar
mellan olika gruppers intressen. Till exempel, vem ska fi dra nytta av positiva
lokalekonomiska effekter? Och hur ska nyttan for hela befolkningen i dag
virderas jimfort med den nytta och skada som kan komma framtida genera-
tioner till del? I avsnittet Konsekvenser for framtida generationer, i avsnitt 3.4.
dterkommer vi till den andra frigan med en diskussion om framtida genera-
tioners intresse av kirnavfallet som risk eller resurs.

3.2.2 Platsvalsfragan

Aven om den lokala socioekonomiska nyttan av ett slutforvar for anvint
kirnbrinsle inte dr ett kriterium for var ett svenskt slutférvar kommer att
forldggas, ir inda kunskap om de socioekonomiska effekterna intressant
for en enskild kommun och kanske ocksé pd riksplanet i regionalpolitiskt
perspektiv. For den kommun som viljs som plats for slutférvaret ir de
tinkbara kostnaderna, men dven den majliga nyttan, av en stor anliggning
en faktor av betydelse. Det handlar di om konsekvenser for sysselsittning,
niringsliv och befolkningsutveckling. Ett par projekt har studerat denna
friga, om 4n med olika metoder.

Lena Andersson-Skog pekar pi en begrinsad befolkningseffekt av olika
industrietableringar. En pétaglig effekt pa befolkningsutvecklingen kan
ofta observeras under byggtiden och forsta tiden i drift. Direfter klingar
effekten av och befolkningsutvecklingen dtergir till sin tidigare utvecklings-
trend. Omfordelningen av befolkningen ir i dag mer knuten till 6nskemal
om bostadsort in till arbetstillfillen genom industrietableringar.

I Urban Lindgrens och Magnus Stromgrens projekt betonas att kommuner
ir olika nir det giller situationen i stort, niringsliv och redan etablerade
forutsittningar for olika behov relaterade till ett slutférvar. Det medfor,
som Lindgren och Strémgren visar i sin studie av mojligheten till lokal
upphandling il anlidggningen, att de ekonomiska effekterna blir lingt ifrin
symmetriska, varken i Osthammar eller i Oskarshamn. De socioekonomiska
effekterna beriknas bli timligen stora i Oskarshamn &ven om Osthammar
far slutforvaret, medan effekterna i Osthammar skulle bli ytterst begrinsade
om det placeras i Oskarshamn. Sammantaget visar analyserna att de olika
delarna av SKB:s slutférvarsprogram kan ge ett substantiellt, virdefullt och
ganska varaktigt tillskott — om 4n olika stort — till ekonomi, sysselsittning
och befolkning oavsett om de placeras i Osthammar eller Oskarshamn.
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Dock maste tilliggas att de ekonomiska effekterna av slutforvaret till storre
delen hamnar utanfér den kommun som fir sjilva forvaret eller dess sido-
anldggningar. Dock ir det huvudsakligen bara just den mindre lokala effekten
som ir flyttbar. Ovriga berérda nationella och internationella underleverantorer,
specialister och konsulter finns dir de redan finns. De har ett pitagligt intresse
av att slutforvaret kommer till stind, ddremot ar det jimforelsevis betydelse-
l6st f6r dem och for landets ekonomi och sysselsittning om lokaliseringen
blir Osthammar eller Oskarshamn.

Utover frigan om “konventionella” lokala konsekvenserna av den nu avgjorda
platsvalsfrigan finns samhilleliga, industriella och lokala effekter av hur
organiseringen av projektet att etablera ett slutforvar sker i detalj. Det dr
milomradet for en andra studie av Magnus Frostenson. Han understryker
vikten av nya inslag i lokaliseringsprocessen som utarbetats av SKB och dess
dgare, det vill siga "mervirdesavtalet”, som forhandlades fram med bade
Osthammars och Oskarshamn innan SKB valt plats. De viktigaste punkterna
i avtalet var att de bdda kommunerna fir ytterligare medel for lokal utveck-
ling, men den kommun dir slutférvaret inte etableras fir mer, 1,5 miljarder
kronor jamfort med 0,5 miljarder kronor. Frostenson hivdar att detta ir

ett exempel pa en “kontextuell organisering”, som skiljer slutférvarsprojekt
frin vanliga industriella projekt. Han drar slutsatsen att detta uttrycks i form
av ett fordjupat forhillande mellan akt6rerna, med SKB:s dgare och SKB

pa ena sidan och kommunerna Osthammar och Oskarshamn p4 den andra.
Han hivdar att trots aktiv organiseringen, avgrinsas slutférvarsarenan och
slutforvarsfrigan forvandlas till en i manga avseenden lokal fraga, och att det
dessutom finns en klar tendens att SKB:s roller mingfaldigas for att kunna
hantera de krav som att centrala aktorer — sirskilt kommunerna — stiller pa
organisationen i slutférvarsprojektet.

Flera studier har diskuterat kommuninvanarnas uppfattningar om kostnader
och nytta av ett slutférvar. Lennart Sjoberg har utifrin flera enkitundersok-
ningar pekat pi en stor skillnad mellan Oskarshamn och Osthammar jamfort
med landet i 6vrigt. I en forsta studie visade Sjoberg att nyttan bedomdes
mycket olika av platsundersokningskommunerna jamfort med landet i 6vrigt,
men att skillnaderna var mindre nir det gillde riskbedomningar. Nyttan be-
domdes generellt sett ndgot hogre av dldre dn av ungdomar i bdda kommunerna.
Man kan till exempel tinka sig att f6r invinare i en kiirnkraftskommun som
redan hyser ett mellanlager, Clab, s kan ett slutforvar lokalt framstd som en
forbittring jamfort med fortsatt mellanlagring lokalt. Argumentationen har
framforts i diskussioner och som en av forklaringarna till lokal acceptans.

I en andra undersokning av Sjoberg, som bland annat jimférde ungdomars

och ildres attityder till slutférvar {6r anvint kirnbrinsle, framkommer en lik-
nande bild. De boende i Osthammar och Oskarshamn uppfattade nyttan som
storre och risken som mindre dn respondenter i 6vriga landet. Olika faktorer
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forklarade skillnader mellan min och kvinnor, mellan olika dldersgrupper,
samt mellan de bida kommunerna. Skillnader mellan platsundersoknings-
kommunerna och 6vriga landet kunde frimst férklaras av information, arbete
inom kirnteknisk industri och attityd till kirnkraften. Den mindre skillnaden
mellan Oskarshamn och Osthammar i attityden till ett shutforvar forklarades
frimst av information, inflytande och attityden till kirnkraft. Resultatet tycks
ha sin grund, menar Sjéberg, i ett storre genomslag fér SKB:s information i
Oskarshamn och att minniskor i denna kommun upplevde att de hade stérre
mojlighet att piverka kommunens hantering av frigan om ett slutforvar.

Per Johansson och Ebba Lisberg Jensen har intervjuat kommuninvinare i
Osthammar och Oskarshamn om bland annat deras bild av hembygden
med eller utan ett slutférvar. Majoriteten av de intervjuade uttryckte en
mycket positiv hllning till att fa ett slutforvar lokaliserat i hemkommunen.
Da spelade samhillsekonomiska méjligheter f6r kommunen en stor roll.
Man sig betydelsen av att i personer med hég kompetens och utbildning
till kommunen, minniskor som har andra erfarenheter och som kan bidra
till utvecklingen i bygden pé olika sitt, bide inom yrkeslivet, politiken och
foreningslivet. En etablering kunde ocksd innebira en foryngring av alders-
strukturen i kommunen.

Dessutom lyftes forbittrad infrastruktur och de respektive orternas bety-
delse internationellt fram, man pekade dir bland annat pd mojligheterna
till forskning pd hog niva. Andra refererade till de ekonomiska "glansdagar”
nir bygget av kirnkraftverket vitaliserade kommunen, det kulturella livet
och foreningslivet, fodde nya idéer och kompetenser. Det innebar ocksa en
byggboom och en expansion for kringniringarna.

Minga av skeptikerna uttryckte, & andra sidan, att entusiasmen kring effekterna
av ett slutforvar byggde pa alltfor kortsiktiga forestillningar om nyttan {or
hemkommunen. Flera antydde att entusiasterna inte tinkt efter ordentligt,
eller att de i alltfor hog grad forestillde sig att slutforvaret skulle innebira
samma ekonomiska uppsving som etableringen av kirnkraften. De viktiga
ekonomiska kringeffekterna av projektet sg man komma under sjilva bygget
och driften, men inte lingsiktigt. Man trodde ocksa att det inte skulle bli sd
starka effekter, eftersom kompetensen inte fanns i kommunen utan skulle
innebira inpendling av limplig arbetskraft.

En kostnad som togs upp i Johanssons och Lisberg Jensens undersékning
var att i framtiden, nir de kirntekniska anliggningarna lagts ner, skulle dessa
inte lingre kunna anvindas som turistattraktioner och dirmed skulle kom-
munen bara framstd som en stor atomsopstation. Detta skulle kunna forstora
bilden av kommunen menade nigra. Man skulle fi en stimpel, och exempel-
vis fi svdrt att silja produkter som odlats i nirheten och man befarade att
negativt instillda personer ville sprida den typen av rykten.
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Som synes var de bilder av socioekonomisk nytta som kommuninvanarna lyfte
fram, inte alltfor olika de som den socioekonomiskt inriktade forskningen visat.
Man ség en vitaliserande effekt, som kanske skulle vara kortsiktig, och méjligen
skulle inte heller all relevant kompetens finnas i eller flytta till kommunen.

Dessa studier har beaktat den lokala scenen och dess invinare, organisationer,
myndigheter och foretag. Starkt forenklat kan man hivda att detta ocksa ger
en oversiktlig lista pd de intressenter som kan bli mer pétagligt berérda av
lokaliseringsfrigan. Detta leder oss 6ver till en diskussion av beslutsprocessens
karaktir, sd som den framkommit i de olika projekten.

3.2.3 Beslutsprocessens karaktar

Det finns engagemang och kunskaper i de direkt berérda kommunerna.
Nationellt dr intresset mindre, sirskilt pd senare ar nir — som Nord och Stir
har dokumenterat — frigan har 6vergidtt fran att vara mycket viktigt under
1970-talet i den politiska debatten och bildandet av regeringar till, att fa en
marginell roll under det forsta decenniet av detta drhundrade. De tillskriver
denna utveckling ett 6msesidigt forstirkande av influenser mellan medier
och parlamentariska debatter.

Samma brist pa nationellt ointresse visas dven i Annika Egan Sj6landers
studie av mediabevakningen i kirnavfallsfrigan. Det fanns under den stu-
derade perioden (2001-2005) ett storre utbud av artiklar och annat material
lokalt 4n nationellt, men dven relativt kraftiga variationer 6ver tid. Materialet
skiljde sig ocksé 4t innehallsmissigt. Lokala medier fokuserade pé lokala hén-
delser och planer, som platsundersckningarna och SKB:s 6vriga aktiviteter,
medan de nationella medierna frimst tog upp policyfrigor, relaterade till
debatt om kirnkraft eller forvaringsmetod, samt ibland innehdll inslag av
fiktiva berittelser relaterade till risker.

Egan Sjolanders material visar ocksa pa skillnader lokalt respektive nationellt
nir det giller vem som agerar via media i kirnavfallsfrigan. P3 lokal nivd
kom de flesta inslagen frin politiker, miljérorelsen och industrins represen-
tanter; i det nationella materialet var snarare experter, ledarskribenter och
enskilda medborgare aktiva. Detta reser frigor om hur olika uppfattningar
uttrycks och var de kommer till tals, samt vilket utrymme som beslutsprocessen
ger dt olika slags aktorer att bilda sig en uppfattning och att paverka processen.

Den samradsprocess som hittills dominerat kring kirnavfallsfragan har fram-
forallt involverat de lokala och regionala intressenterna i relation till platsunder-
sokningskommunerna. SKB har sedan 1990-talets borjan arbetat utifrn en
modell med mycket information och en inriktning pd att kommunerna sjilva
maste bestimma om de vill komma ifrdga for platsundersdkningar. I processen
genomfors en rad samrid. Detta kan ses som en mojlighet till en omfattande
larprocess, och ir reglerad i svensk och europeisk lagstiftning. Det handlar
om att lokalbefolkning, politiker och organisationer har haft mojlighet till
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omfattande kunskapsuppbyggnad och inflytande genom deltagande i samrid
och engagemang pé andra sitt infor ett beslut om en komplex och kontro-
versiell friga. Inom sambhillsforskningsprogrammet handlar projekten om
lirdomar fran de aktuella processerna, men dven om hur lirdomar ska kunna
dras mer generellt for hur en MKB-process bor utvecklas for att uppfylla
intentioner om deltagande och transparens.

Forskningsprojekten visar att det, 4 ena sidan, finns en bild av att ménga
goda lirdomar kunnat géras under resans géng, som varit nyttiga och som
kan ge spridningseffekter pa andra liknande beslutsprocesser. A andra sidan
finns uppfattningar om att processen har haft och fortfarande har brister,
samt att processen definieras och forindras beroende pé deltagarna. Det re-
soneras kring dessa sporsmal i flera projekt. Frostenson har bland annat analy-
serat olika uppfattningar som forts fram av olika inblandade aktérer kring hur
samradsprocessen enligt dem har fungerat. Synpunkterna ir relaterade till de
lagar och férordningar som finns, och kommentarer dterges som bland annat
ror lyhordhet for de kritiska synpunkter som kommit fram (enligt SKB), eller
av ett demokratiskt underskott (enligt kritikerna). De senare kritiserar bide
bristerna i de regler som finns, att SKB ir den som organiserar samriden,
och hur dessa har utformats, samt att manga instanser varit mirkbart passiva.
Aven Lidskog och Keskitalo har diskuterat dessa frigor utifran analyser av
hur samriden gitt till, utifrin observationer, dokumentation och intervjuer,
och visar dven de pa den mingfasetterade bild som skissats ovan.

Sammantaget visar projekten dock pi att det — trots skilda uppfattningar i
sakfrigor, bitvis starkt divergerande uppfattningar om hur processen faktiskt
sett ut och borde se ut — dndé forekommit betydande lokal dialog mellan
olika intressegrupper, organisationer och medborgare och dven en lingsiktig
kunskapsuppbyggnad om frigans innehill och betydelse. Detta kan sigas
vara en viktig samhillelig nytta som vuxit fram under en lang process och
med betydande insatser frin olika hall.

Samridsprocessen, liksom den fortsatta beslutsprocessen, vicker dven mer
generella frigor om hur olika beslutsprocesser ser ut i projekt med stora
kostnader involverade, stor uppfattad osikerhet men ocksa stor samhillelig
betydelse, bdde pd kort och pa ling sikt. I kirnavfallsfragan kompliceras dis-
kussionen av att dven framtida generationer har intresse av en siker hantering
av avfallet. Sven Ove Hansson har i sitt arbete vidgat perspektivet frin det
specifika och aktuella fallet av kirnavfallshantering till beslutsfattande som
avser langsiktig riskhantering generellt. Miljoproblem av olika slag, forstorelse
av kulturskatter och forindringar av bebyggelse kan ge upphov till forluster
av virden for framtidens generationer. Hansson lyfter fram tvi tanketraditio-
ner som anvints for att virdera framtida mojliga resultat eller utfall, nimligen
diskontering och hallbar utveckling. Vi vet sillan sirskilt mycket om konse-
kvenserna om hundra ar av beslut som vi fattar i dag. Men kirnavfallsfrigan
har, menar Hansson, blivit nigot av en pionjirfriga, sitillvida att osikerheten
inte har hindrat oss fran att ta allvarligt pa de lingsiktiga frigorna.
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Nir frigan under kommande ar delvis flyttas frin kommunerna tll granskning
av SKB:s ansokningar inom myndigheter och miljédomstolen kommer andra
aktorer att dominera scenen och diskutera dessa bide ling- och kortsiktiga
frigor. D4 blir dven fragor om beslutssystemets eventuella oklarheter och
motsigelser intressanta, ngot som tagits upp i Keiskitalos projekt, och

som diskuteras i studien ”Ansvarstagande i kirnbrinslecykelns slutsteg — ett
rittsligt perspektiv” av Cramér med medarbetare. Den studien visar att pa
grund av den parallella regleringen pa nationell nivd — bade kirntekniklagen
och miljobalken, finns det finns vissa risker f6r 6verlappning och motsigelse,
inte minst vad giller villkor avseende utkrivandet av miljoansvar respektive
ansvar for kirnsikerhet och strilskydd. Det finns dirfor en potentiell risk, att
den parallella provningen och regleringen skapar en otydlighet som péverkar
sjilva legitimiteten for tillstindsbeslutet. P4 samma sitt kan de internationella
aspekterna pd hantering av kirnavfall blivit mer kritiska i framtiden.

Vare sig slutforvaret for anvint kirnbrinsle diskuteras utifrin den snivare
lokaliseringsfragan eller fran ett bredare perspektiv kvarstar fraigan om hur
olika gruppers faktiska och mdojliga inflytande pé de beslut som ska fattas,
ska forstds och hanteras. Det ir intressant och relevant, bdde vad giller
kirnavfallsfrigan och for beslut i andra viktiga politiska frigor, hur relatio-
nen mellan den parlamentariska demokratins regler och andra former {or
inflytande kommer att utvecklas. I en fungerande demokrati bor det finnas
en diskussion om, och en tydlig procedur for, hur deliberativa former {6r
inflytande ska kunna forenas med den representativa demokratins regler
och funktionssitt. Detta ir frigor som r viktiga i allt politiskt liv, och

inte bara i relation till kirnavfallsfrigan.

3.3 Nationella och internationella opinioner
och attityder

Centralt for kirnavfallsfrigans hantering dr givetvis hur minniskor uppfattar
risker med kirnavfallet, hur de stiller sig till olika alternativ och till besluts-
processens utformning. Inom programmet har detta undersokts i flera studier
och med flera olika slags metoder.

Begreppet "attitydundersokning” innefattar manga olika slags studier.

I en populir form svarar det mot alla slags undersckningar ddr manniskors
uppfattningar eller tyckande kommer till uttryck. Nir till exempel en kvills-
tidning fragar fem personer pa gatan vad de anser om programutbudet i
SVT s3 kan det anses falla inom ramen for begreppet, dven om arbetssittet
inte alls motsvarar de krav pa vetenskapligt tillvigagingssitt som stills inom
forskningen. Vetenskapligt arbete med attityder omfattar flera olika perspek-
tiv, beroende pa exakt vad man vill studera. Hit hor dll exempel opinions-
undersokningar, studier av specifika konsumentgrupper, samt studier av hur
attityder utvecklas, pdverkas och vad de egentligen bestir av.
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Opinionsundersokningar syftar ofta till att beskriva fordelningen av olika
uppfattningar eller preferenser, till exempel for politiskt parti, inom en vil
definierad grupp av minniskor (till exempel personer bosatta i Sverige). I
denna typ av undersokning 6nskar man generalisera resultaten till hela den
malgrupp som definierats. Dirfor dr det av mycket stor betydelse hur urvalet
av svarande gir till. Dessa ska dras slumpmissigt ur poolen av hela den aktuella
gruppen si att varje person i gruppen har samma sannolikhet att viljas ut.

I linder med personnummer eller liknande register av medborgare ir detta
krav inte ett problem eftersom en slumpmissigt utvald grupp av 6nskad storlek
och till exempel inom vissa dldersintervall kan képas tillsammans med adress-
etiketter. I linder som inte har ndgon samlad eller fullstindig databas 6ver
sina medborgare ir det omojligt att tillgodose kravet pd ett slumpmaissigt
urval av hela befolkningen. D3 anvinds istillet andra tekniker, till exempel
“stratifierade” urval eller "paneler” dir sammansittningen av deltagare
formas pa basis av kinda befolkningsuppgifter eller av personer som sagt sig
villiga att delta i undersokningen. Hur ett urval gar till och i vilken mén de som
sedan kontaktats verkligen kom att delta i unders6kningen, har betydelse f6r
om resultaten kan generaliseras till den storre aktuella gruppen. Om det ér
stora svagheter i metodiken ir resultaten inte tillforlitliga och kan till exempel
inte anvindas for prognoser. Utan att ytterligare gé in i tekniska detaljer i
dessa olika metodiker vill vi i detta ssammanhang bara belysa att det huvudsak-
liga syftet med opinionsmitningar ofta ir att kartligga fordelningar av olika
uppfattningar och preferenser. Dirfor kan resultaten presenteras enkelt i form
av procenttal i diverse tabeller, som ocksa dterger den frigestillning de belyser.

De som arbetar med preferenser inom till exempel olika kundsegment kan pa
motsvarande sitt skaffa sig information om vilken typ av produkt eller vara
som konsumenter vill kopa, vad de 4r villiga att betala och hur man bast kan
gora produkten eller servicen tillginglig. Inom detta omride av "marketing”
gors ofta uppdelningar och speciella studier av vil definierade konsument-
grupper pé basis av till exempel inkomst, alder, kon och yrke. Dessa studier
syftar till att jimfora eller kalibrera férhéllandet mellan produkt och konsu-
ment. P4 denna grundval kan man sedan utveckla anpassade reklambudskap
eller information.

Exemplen ovanfor illustrerar undersokningar eller forskning dr syftet dr

att kartldgga existerande uppfattningar och deras férdelning i den studerade
gruppen. I tilligg till dessa perspektiv finns attitydforskning som vill forsta
hur uppfattningar och attityder uppstir, paverkas och forindras, samt hur

de dr relaterade till vad ménniskor faktiskt gor. Det dr mojligt att kartligga
fordelningar av ménniskors attityder utan att ha en aning om var dessa
preferenser eller attityder kommer ifrin, hur de forindras eller vilka effekter
de har pd annat. Att ha en uppfattning innebir inte heller nédvindigtvis att
man handlar eller agerar i enlighet med den uppfattningen. Det ir langt ifrin
omojligt att siiga en sak och att gora en annan. Just dirfor har det utvecklats
ett stort forskningsomréde kring hur man ska forstd, och hur man ska mita,
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exempelvis relationen mellan attityder och beteende. Till syvende og sidst ir
intresset ofta storre for till exempel vilket parti som vi faktiskt rostar pé eller
vilka val vi faktiskt gor i butiken, 4n vad vi enbart uttryckt verbalt om detta.

De teorier som finns tillgingliga om hur attityder formas med mera, anvinds
av forskare som utgdngspunkt for att pd olika sitt samla in data och testa
héllbarheten av teorierna. I denna typ av undersékningar kan syftet vara att
studera samband mellan olika faktorer. Exempelvis ir det en bred samstim-
mighet inom forskarvirlden om att attityder utgors av sivil virderingar som
trosforestillningar. Om vi till exempel tror/menar att anvint kirnbrinsle
kommer att allvarligt skada minniskor i stor utstrickning s dr det sannolikt
att vi ocksa virderar anvint kirnbrinsle oerhort negativt (naturligtvis forut-
satt att vi har den grundliggande virderingen att det dr viktigt att ménniskor
inte skadas). Denna typ av studier fokuserar pa ”intraindividuella” processer,
det vill siga sammanhang mellan till exempel tankar, upplevelser och kinslor
inom individer (som studeras 6ver ett stort antal individer). Studierna syftar
till att utréna samband, och orsak-verkan férhillanden, mellan olika psykolo-
giska och beteenderelaterade processer och kan med fordel goras experimentellt
i laboratorier eller genom olika slag av kvalitativa (till exempel intervjuer och
dagbocker) och kvantitativa studier (till exempel frigeformulir).

Inom det samhillsvetenskapliga forskningsprogrammet belyste Annika Egan
Sjolander bade frekvenser av olika typer av innehdll och klassificerade inne-
héllet i det medieutbud som berért med arbetet med det svenska slutforvaret.
Resultatet presenterade bland annat de olika uppfattningar som forts fram,
sdvil lokalt som nationellt. Projekten ledda av Thorleif Peterson, Magnus
Frostenson och Per Johansson har framfor allt forsokt g djupare in pé vad
minniskor virderar och héller f6r sant. Mot bakgrund av ett stort inter-
nationellt datamaterial, insamlat inom 24 linder och World Values Survey,
visade Pettersson att svenskarnas uppfattningar tycks skilja sig systematiskt
fran minniskor i andra delar av virlden genom att inta en position med héga
virden pa dimensionen som benimndes ”férindringsbenigenhet och seku-
lira-rationella virderingar” och pa dimensionen ”emancipativa och sjilvover-
skridande virderingar”. Frostenson rapporterade i sitt projekt det intressanta
fenomenet att de meningsutvixlingar som kan studeras bland de mer aktiva
minniskorna i diskussionen kring det planerade slutférvaret i hog grad tycks
ha en gemensam virdegrund, men skiljer sig dt nér det giller hur akt6rerna
bedomer relevansen eller konsekvenserna av sin utgingspunkt. Exempelvis

dr principen att inte skada en sidan gemensam virdegrund. Skillnader kan
emellertid pavisas nir principen "6versitts” till faktiska val eller praktiskt
handlande, till exempel hur ska ett slutforvar konstrueras eller hur ska det
uppritthillas 6ver tid. Johansson och Lisberg Jensen undersokte i sitt projekt
hur minniskor férestillde sig sin hembygd, samtid och framtid genom att
fokusera pd "meningsbirande tankefigurer”. I resultaten understrok forskarna
tidsdimensionens betydelse och pekade pé en niraliggande och mer “konkret”
tid och verklighet i jimforelse med de ofattbart linga tidsrymder som aktuali-
seras i samband med planeringen av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle.
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Annan forskning har visat att vira attityder ér starkt paverkade av egna erfa-
renheter och kunskap, samt att det inte krivs sirskilt lainga tidsrymder eller
stora forandringar innan var upplevelse av osikerhet och frimlingskap gor
oss forsiktiga eller till och med ridda. Osikerhet och ridsla skapar ovilja att
fatta beslut och bidrar till att vi 6nskar eller forsoker aktvt bli kvitt obehags-
upplevelserna. Nagra olika sitt att bemistra sidana upplevelser kan vara att
ta avstdnd (fysiskt eller psykologiskt), att ignorera eller att férsoka glomma
det som bidrar till den negativa erfarenheten.

De nimnda projekten har siledes bidragit till en bittre forstdelse av attityder
och deras konkreta innehall relaterat till planerna av ett slutférvar i dagens
situation. Pettersson beskrev Sverige, och unga och ildre i landet, i forhéllande
till virdedimensioner och 24 andra linder. Johansson och Lisberg Jensen
belyste genom sitt projekt det upplevda innehillet i de uppfattningar och
attityder som respondenter i platsundersékningskommunerna formedlade.
Frostenson anvinde argumentationsanalys for att komma under ytan pa
generella attityder och kunde visa att det sker minga och viktiga Gverviganden
pa nivierna mellan grundliggande virderingar och generell instillning.

I tilldgg till dessa forskningsbidrag har Lennart Sjoberg i tvd projekt famnat
brett Gver flera delar av attitydforskningen. Han har, vid tvé olika tidpunkter,
gett 6versikter av fordelningen av uppfattningar relaterade till ett svenskt
slutférvar for anvint kiirnbrinsle baserat pd slumpmissigt valda, represen-
tativa urval av personer i sivil de tva platsundersokningskommunerna som
fran hela Sverige. Detta har mojliggjort jamforelser mellan kommunerna
och landet i stort, liksom kommunerna sinsemellan, samt gett underlag for
att se pa attitydforandringar Gver viss (om dn kort) tid. I sina undersokningar
har Sjéberg ocksa inkluderat fragestillningar som gor det mojligt att studera
vilka faktorer som varit viktiga for att forma de attityder som uttryckes. Vidare
har han studerat vilka bakomliggande faktorer som kan férklara, samt anvin-
das for att forutse eller predicera, de attityder som kommit till uttryck i olika
grupper. Av sirskilt intresse dr kanske resultaten som visar pa informationens
betydelse f6r (den positiva) uppfattningen i platsundersokningskommunerna.
Betydelsen av information och kunskap kom ocksi tydligt fram i intervju-
studierna med ungdomar, i kommunerna och i landet i stort, inom samma
projekt.

Sammantaget har siledes de olika projekten bidragit med resultat och informa-
tion om olika foreteelser som ir av betydelse for att bittre forstd var samtid.
Vi vill understryka att denna typ av forskning i hog grad ar tillimpad forsk-
ning, vilket innebir att den ger en dagsfirsk skildring snarare in bestiende
sanningar. Tillimpad samhills- och beteendeforskning har, till skillnad frin
stora delar av grundforskningen, ett "bist-fore-datum”. Det betyder att den
mest korrekta bilden fis av aktuell forskning, i en férinderlig virld. Detta
betyder inte att resultaten som dterges inte ir tillforlitliga — enbart att de
relativt snabbt kan bli inaktuella.
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3.4 Karnbransleférvarets langsiktiga konsekvenser
och sociala sammanhang

Den sista friga, som vi vill diskutera hir, giller vilken betydelse som ska till-
delas de dnnu of6dda framtida generationernas situation jaimfort med den for
dagens befolkning. Frigan har analyserats i flera bidrag till samhillsforsknings-
programmet. Hansson diskuterar mojliga infallsvinklar pd det svira problemet
att jimfora nytta och risker for minniskor som atskiljs av linga tidsrymder.
Frostenson diskuterar virdepremisser som motiverar principen om ett ansvar
for kommande generationer. Johansson och Lisberg Jensen undersoker hur
minniskor forhiller sig till olika tidsskalor klassificerade som nutid, depone-
ringstid och slutférvarstid.

Det finns flera skil att uppmirksamma kirnbrinsleforvarets konsekvenser
for framtida generationer, framfor allt radioaktivitetens linga varaktighet

och principen om ett ansvar for kommande generationer. Dessa skil diskuteras
kortfattat inledningsvis atfoljda av en avslutande text som diskuterar mojligheter
och svirigheter att utifrin principen om ett ansvar f6r kommande generationer
siga nigot 6ver huvud taget om konsekvenser i det mycket langa tidsperspektiv
som motiveras av den joniserande strilningens varaktighet.

Den i stort sett enda aspekt av slutforvarets effekter i framtiden som brukar
anforas som ett problem nir det giller att ta ansvar for framtida generationer
ir radioaktivitetens varaktighet. Det framhills ofta att det unika med kirn-
kraftsavfallet dr just den mycket lingvariga effekten. Det unika dr dock inte
de lingsiktiga kumulativa effekternas omfattning och betydelse, utan att
just i det fallet rakar vi kinna till en del av effektens innehall pd mycket ling
sikt, att den joniserande strilningen bestdr linge. Radioaktiviteten och dess
specifika risker ir ovedersigliga och unikt langsiktiga nir det giller mojlig-
heten att forutse nivan. ”Vid tiden for deponering har farligheten minskat
med ungefir en faktor tio i jimforelse med situationen en ménad efter avslutad
reaktordrift. Den fortsitter sedan att minska med ungefir en faktor tio for
varje tiofaldigande av tiden. Efter cirka 100 000 ar ir farligheten for anvint
kirnbrinsle jamférbar med den hos den naturliga uranmalm som anvints for
att producera brinslet” /18/.

3.4.1 Ansvar fér kommande generationer

En forutsittning for att se kommande generationer som intressenter av ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle dr att nigon som lever nu bryr sig om det.
Det innebir att "efter oss syndafloden” inte ir den dominerande planerings-
principen utan att "vi” dr beredda att ta pataglig hinsyn till den framtida
efolkningens vil och ve i dagens investeringsbeslut. Den viktiga moraliska
befolkning l och ve i dag teringsbeslut. Den viktig lisk
dgan 4r antagligen inte om nutida generationer har ett ansvar mot kommande
frag taglig t tida g t har ett t k d
generationer att 16sa kirnavfallsfrigan. Den frigan kan antagligen flertalet

enkelt besvara med ett normativt ja. Den viktiga frigan ér i stillet hur lingt
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detta ansvar ska stricka sig resursmaissigt jimfort med att pd marginalen satsa
samma resurser pa andra frigor som eventuellt betyder mer for nutida och
framtida generationer.

Man kan se pa dagens uppoffring f6r kommande generationer som en
forlingning av det ansvar vi tar for den forsta av dessa kommande genera-
tioner, vira egna barn. Sa lingt ir flertalet samhillen och familjer beredda
pa ett lingtgdende ansvar, bide resurs- och tidsmissigt. Den sammanlagda
omfattningen av befolkningens totala ”investering” i sina barn (i hem, skola,
infrastruktur, hogre utbildning med mera) kan ge en indikation pd en maximi-
grins for omfattningen av det ansvar vi dr beredda att dirutover ta for alla
efterfoljande generationers vilfird.

Frostenson for i sitt projekt fram ndgra grundliggande virdeprinciper

att tillimpa pé slutforvarsfrigan: Rittviseprincipen, som kan forstis som
att oskiliga bordor inte fir belasta den som sjilv inte har fatt mojligheten
att dra nytta av en viss verksamhet. Autonomiprincipen som handlar om
sjilvbestimmande och handlingsfrihet (till exempel mellan generationer).
Vid sidan om detta stir i nigon mening utilitarismen, med pastiendet att
en handling ir ritt om den leder tll minst lika mycket vilbefinnande som
en annan mojlig handling.

Av dessa principer idr det autonomiprincipen som mest direkt handlar om
ansvaret mellan generationer och den ger en slags ram till vad ansvaret kan
tinkas innebdra. Handlingsfrihet mellan generationer kan tolkas som att
innevarande generation inte ska genomfora handlingar som begrinsar de
efterfoljande generationernas handlingsfrihet. P4 samma sitt kan man hivda
att dagens generationer inte ska underléta att genomf6ra handlingar, som ir
nodvindiga for att bevara handlingsfriheten for kommande generationer.

Liksom alla andra allminna principer betyder autonomiprincipen inte si
mycket forrin man bestimt vad den betyder konkret utver att demonstrera
god vilja och korrekt virdegrund.

Nigon betydelse med tydliga handlingsimplikationer framtrider inte forrin
frigan har besvarats om vilken handlingsfrihet det ir som inte bor begrinsas
i férhallande till vad och f6r vem. Handlar det om naturresurser si som de
sdg ut fore minniskans intride pd arenan eller om ekonomiska och sociala
resurser relativt foregiende generation? Sidana jimforelser med en fryst
situation blir nistan alltid orimliga. Allt f6rindras med tiden positivt och
negativt i olika proportioner for olika personer. Aven naturen kan férindras
negativt av egen kraft utan minniskors ingripande. En rimligare bas for
att bedéma en eventuell begrinsning i handlingsfriheten ir att vid samma
tidpunkt jimf6ra med ett alternativt scenario, som visar pd den forindring
som skulle ha skett om inte vissa tidigare potentiellt handlingsbegrinsande
aktiviteter genomforts. Ett exempel dr handlingen att ersitta olivodlingar vid
Medelhavet med citrusodlingar, som kriver bevattning och s djupa brunnar
att grundvattnet blandas med saltvatten.
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Utan att koppla diskussionen om handlingsbegrinsningen till specifika
dtgirder och utan att berikna dtgirdernas partiella effekt pd ett kommande
handlingsutrymme, 4r det svart att veta om en upplevd handlingsbegrinsning
kunde ha f6rhindrats med hjilp av handlingar som den nuvarande generationen
har makt att utfora eller om den 4r determinerad av odtkomliga drivkrafter
och skulle ha intriffat dnda. Till detta kommer inverkan av alla system-
beroenden som gor att den visentliga effekten kan intriffa inom ett annat
omrade dn dir man trott det skulle bli en handlingsbegrinsning. Den enes
begrinsning kan vara en forutsittning for den andres frihet, och omvint.
Saltvattenintringningen efter citrusodlingen kan ha forstort langt storre
jordbruksarealer med andra grodor 4n den som de ursprungliga olivlundarna

ockuperade.

3.4.2 Konsekvenser f6r framtida generationer

Sven Ove Hansson demonstrerar effektivt i ett kapitel i drsboken 2008 /9/
att gdngse metod att jimfora virden vid olika tidpunkter, rinta pd rinta”
bara fungerar pd mycket kort sikt. Redan vid tidsrymder utéver ndgon gene-
ration blir konsekvenserna absurda av alla nivier pa diskonteringsrintan 6ver
noll procent. Men noll procent fungerar inte heller bra pd ling sikt — 6ver de
ménga generationer som svarar mot radioaktivitetens varaktighet i slutférvaret.
Dit bort ir det tusentals generationer. P4 varje nu levande minniska kommer
det att finnas dtminstone 1 000 personer som levt sitt liv pd jorden under de
nirmaste 100 000 dren, dven om totalbefolkningen skulle forbli oférindrad.
Om vi har samma ansvar for var och en av dessa framtida minniskor (noll
procent diskontering av ”minniskovirde”) som vi har for oss sjilva och véra nu
levande barn, skulle 99,9 procent av resultatet av vért arbete behova reserveras
for dessa framtida intressenters rikning. Omvint skulle hogst en promille av
de resurser vi totalt ligger pa till exempel sikerhet och riskreduktion bli 6ver
till riskreduktion f6r oss sjilva och véra barn, resten skulle behéva gé till de

1 000 framtida #ttlingarna for att de ska fa lika mycket riskreduktion per
person — av oss.

Problemet ”16ses” ofta med hjilp av att den underforstidda forutsittningen
for principen att ”innevarande generation inte ska genomféra handlingar
som begrinsar de efterfoljande generationernas handlingsfrihet” 4r att det
som “bevaras” (vatten, luft, mark, skogar, arter, kunskap, realkapital, etc.) tll
nista generation dirmed automatiskt ocksd bevaras of6rindrat dven dll alla
direfter f6ljande generationer. En annan ibland underf6rstadd forutsittming
dr att all resursanvindning ér irreversibel — att resurserna inte kan dterskapas.
Det giller i vissa fall. Det stér inte i minsklig makt att dterskapa forsvunna
arter eller utarmade biotoper eller mineraler som tagit slut eller uranmalm
fran radioaktivt avfall. Det virde som nu tilldelas bevarande av artrikedomen
ar ett virde som dirmed édven ofrinkomligen tilldelas alla kommande genera-
tioner utan att de ir tillfragade.
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Problemet ir att denna bevarande-tankefigur ibland ocksa dllimpas pi alla
andra resurser/investeringar for framtiden som bdde kan och miste aterskapas
ivarje generation. Markanvindningen och markticket kan oftast aterforas till
nigot som ir mycket snarlikt en tidigare situation. Onskemal om bevarande
handlar i praktiken ofta inte om dtergéing till nigot slags naturtillstind, utan
om bevarande av den mark- eller resursanvindning som dominerade tvi gene-
rationer tidigare och som nu betraktas som sirskilt virdefull. Den stora delen
av de resurser som kan anses virdefulla for att bevara framtida generationers
handlingsfrihet inte bara kan utan miste aterskapas, annars forsvinner de.

Byggnader och infrastruktur och maskiner och vattenforsorjningsanliggningar
som inte underhills eller byggs om blir snabbt obrukbara. Den ackumulerade
kunskapen fran forskningen maste dtertas och reproduceras inom varje gene-
ration via investering i utbildning, bide for att kunna utékas via ny forskning
och for att fi fortsatt inverkan pd samhillsutvecklingen — annars gléms den
bort, det blir i praktiken nistan som om kunskapen aldrig hade skapats.

For dessa senare resurser ir det inte rimligt att tillskriva innevarande genera-
tion ndgot ansvar som stricker sig lingre in till nista (barnens) generation.
Direfter finns det indé inga andra 4n de som lever di, som kan genomfora
det nédvindiga underhillet och reproduktionen och alla nyinvesteringar.
Omfattmingen och inriktningen maste de nog fi bestimma sjilva. Det kommer
de i vilket fall som helst att gora oavsett vira ambitioner att paverka deras liv
och omvirld.

Det ir siledes bara for "resurser” som oaterkalleligen forsvinner (till exempel
arter, mineraler) eller som otnskade ofrdnkomligen blir kvar (till exempel
radioaktivt avfall, global uppvirmning) som det dr meningsfullt att diskutera
ett ansvar som stricker sig lingt in i framtiden. Som Hansson pavisar ir varje
nedskrivning av ansvaret nu per capita for alltmer avlidgsna framtida gene-
rationer helt godtycklig. Varfor skulle risken att dotterdottern utsitts for
farlig strilning virderas hundra ginger hogre dn motsvarande risk for hennes
ittling hundra generationer senare?

Som diskuterats ovan ir en likavirdesprincip (det vill siga ingen diskontering)
for varje framtida generation mer etiskt acceptabel, trots att den mycket litt
kan skapa en orimlig bérda pd innevarande generation. I det renodlade fallet
— att problemet och all nytta av projektet skapats inom en enda generation,
men att ofrinkomliga och opaverkbara negativa konsekvenser stricker sig
over tusen generationer — ir det svirt att gd runt denna absoluta ansvarsprincip.

Utvigen att byta ut risk mot nytta ir inte bara en utvig, det ir en nédvindig-
het for flertalet minskliga handlingar dven om det sillan gors explicit. I stillet
forenklas ofta valet till en tumregel dir en viss risknivd viljs som acceptabel
oavsett nivin pd nyttan. Tvd omstindigheter medfor dock att bytet mellan
risk och nytta blir speciellt tveksam nir det giller ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle.
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Man kan for det forsta anse att en nu levande fullt informerad person pa eget
ansvar sjilv kan fi gora valet mellan en handling med hég nytta och hog risk
och en annan handling med ligre nytta och risk om andra minniskor paverkas
lika litet eller mycket av valet. Av ett slutforvars alla intressenter 6ver tusen
generationer blir ofrdnkomligen 99,9 procent varken informerade eller till-
frigade. D4 ligger det nirmare tillhands att inte tillskriva dem en nytta som
ingen vet om de kommer att uppfatta, utan att i stillet vilja en si 1ag riskniva
att den kan gilla dven om ingen nytta finns.

For det andra klingar nyttan i form av sysselsitming, inkomster, ligre energi-
priser och lidgre global uppvirmning 6ver tiden av betydligt snabbare 4n
radioaktiviteten. Den ”diskonterar” sig sjilv mot noll lingt innan risken

for de icke tillfrdgade framtida generationerna upphort.

Resonemanget pekar mot en slutsats liknande den som viglett slutforvars-
programmet, att en i det nirmaste obefintlig riskniva i minst tusen generationer
bor efterstrivas. I nista avsnitt diskuteras en ytterligare samhillsaspekt pd
risken att utsittas for joniserande strilning frin ett svenskt slutforvar i den
avligsna framtiden. Hur minga personer kan komma att exponeras for sddan
strilning och nir? Det kan ha en viss betydelse f6r beddmningen av risknivans
betydelse {6r framtidens samhille och minniskor om ingen, ett fital eller
ungefir lika mdnga minniskor som i dag kan komma att exponeras i varje
generation. En ytterligare faktor med viss relevans for bedomningen ir frigan
om i vilken utstrickning dessa framtida manniskor kan antas ha resurser att
uppticka och skydda sig mot reststralningen.

3.4.3 Den avlagsna framtiden

Flertalet inlidgg i forskningsprogrammet konstaterar att utéver nivin pé rest-
stralningen i slutforvaret gir det inte att siga nigot 6ver huvud taget om det
samhille som eventuellt existerar om hundratusentals dr. Ndr man siger

att man ska ta ansvar for den radioaktivitet ménniskor kan utsittas fér om

50 000 ar har man 4nda implicit gjort ett scenario, nimligen scenariot att det
di kan finnas ett samhille dir ndgon kan komma till skada via joniserande
strilning frin slutforvaret. Kan man siga ndgot om ett sidant antagande
som 4r mer 4n en ren gissning? De olika scenarier som framstillts i anslut-
ning till genomforda sikerhetsanalyser visar att nir det giller klimat, geologi
och kirnfysik kan man siga en hel del. Eftersom naturlagarna inte indras

sd fort gir det ocksa att dra slutsatser om snabbare biologiska, kemiska och
fysikaliska processer som stralning och vattengenomtringning med mera,
lingt in 1 framtiden.
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Ett forhéllande som gor att man inte girna uttalar sig om minskliga samhillen
hundratals, tusentals, tiotusentals eller hundratusentals ar framover ar den
enorma observerade forindringen i minskliga villkor, organisationsformer
och artefakter som intriffat pa bara ndgra hundra r. I avsnitt 3.1, Samhilleliga
forindringsprocesser gavs flera exempel pd dramatiska samhillsforindringar
som fa kunde forutse ens tio ar i férvig, men desto fler i efterhand sig som
nirmast 6desbundna inslag i historiens forlopp. Andra diskuterade samhills-
forandringar dr mer kontinuerliga och lingsamma 6ver drhundraden men ir,
trots det vanskliga att projicera in i framtiden, bortom nigon generation.

Som diskuterats i kapitlet Samhilleliga forandringsprocesser dr dock allt minsk-
ligt organisatoriskt inte lika flyktigt. Den basala demografin f6ljer livslingden
och dirmed gér det att siiga en hel del om éldersfordelningen om 50-100 ar.
Den storskaliga bebyggelsestrukturen férandras mycket lingsamt eftersom
flertalet vill bo kvar. Den relativa geografiska befolkningsomférdelningen ir
mest en lokal/regional urbanisering och stadsutglesning. Stiderna vixer pa
de platser de startade som handelsplatser for tusen dr sedan. Det svéraste ar
ofta att forutse exakt var och nir stérre eller mindre hindelser kommer att
intriffa, till exempel vilka stider som kommer att vixa var och nir. Betydligt
littare dr att via strukturella tendenser forutse att hindelsen kommer att
intriffa under en angiven tidsperiod inom en storre region (i genomsnitt
vixer ju stiderna). Viktiga inslag i klimatet kan forutses ér i forvig, men inte
vidret en viss dag. Men, pd tiotusen r kan allt organiserat samhillsliv ind
forindras dramatiskt om villkoren for vira grundliggande behov f6rindras
radikalt. De fragment av framtiden som mdjligen kan forutses i tusen ar
ticker dndd bara hogst nigon procent av den tidsrymd som ir relevant nir
det giller radioaktivitetens varaktighet i slutforvaret for anvént kdrnbrinsle.

En mojlighet att komma nigot lingre kan finnas i konstaterandet att mén-
niskans villkor inte uteslutande péaverkas av 6nskemal, kultur, kunskaper och
erfarenheter som skapats under de senaste artusendena. Aven minniskan ér
delvis biologi, kemi och fysik. Homo Sapiens ir ganska ny som art, men inda
nistan lika gammal som en istidscykel. Den senaste, Weichselistiden, varar
cirka 120 000 4r. Under den perioden har selektionen dndrat en del, men i
allt viisentligt har vi samma genom som vér urmoder. Vi kan i dag inte veta
om det 6ver huvud taget kommer att finnas ménniskor i den svenska kom-
munen Osthammar om 50 000 ér, givet sannolikheten for ett betydligt kallare
klimat och nedisning under en mellanperiod. Inte heller kan vi férutse hur
deras samhillsorganisation, infrastruktur, teknologi och konsumtionsménster
exakt kommer att se ut — men det ir 4nd4 inte orimligt att utgd ifran att det
som driver dessa véra avligsna sliktingar dr ungefir samma 6nskningar och
behov som driver oss i dag.
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4  Avslutande kommentarer

Vi har i denna skrift lyft fram nigra av de samhilleliga frigor som slutforvaret
for anvint kirnbrinsle aktualiserar och som SKB:s samhillsforskningsprogram
ir avsett att belysa och ge okade kunskaper om. Vi har dven pekat pé viktiga
resultat ur den forskning som programmet stétt under dren 2004-2009.
Avslutningsvis vill vi dtervinda till de teman som togs upp inledningsvis. Hur
kan programmet bedomas och vad dterstir att gora? Vi tar upp tre omriden:
programmets karaktir, dess funktionssitt och dess innehill, samt avrundar
med négra reflektioner kring behovet av fortsatt forskning.

4.1  Programmets karaktar — tillampad forskning
med bredd och djup

En central utgingspunkt for SKB:s samhillsforskningsprogram ir att de
kunskaper som programmet ger, ska bidra till ett breddat beslutsunderlag
relaterat till de effekter och samhillsproblem som kirnavfallet kan innebira.
Samtidigt dr det ju s att ett sektorsforskningsprogram som detta, har ett
mer begrinsat fokus in vad ett program inom exempelvis Vetenskapsradet
eller Riksbanksfonden hade kunnat ha. Sektorsforskning innebir en tydligare
fokusering 4n vad ridsforskningen normalt innebir.

Man kan, som vi gjort i introduktionskapitlet, stilla frigan varfor statliga forsk-
ningsridd och myndigheter inte skapat egna storre program for att finansiera
forskningsprojekt pa ett sd viktigt omride som kirnavfallets sociala och
sambhilleliga dimensioner. Sidana program skulle ha kunnat fungera som
komplement till den forskningsverksamhet som SKB tagit initiativ till. S&
har emellertid inte skett. Inte heller i regeringens aktuella forskningsproposi-
tion har omrédet lyfts fram som sirskilt visentligt att satsa pd. Dirfor har
det blivit sd att en stor del av den samhillsvetenskapliga och humanistiska
kunskap som i dag finns om kirnavfallsfrigan i Sverige har tagits fram inom
SKB:s samhillsforskningsprogram, dven om det ocksé finns forsknings-
projekt med annan finansiering. Vi konstaterar att utan SKB:s finansiering
hade storre delen av forskningen inte genomforts. Det dr dven rimligt att
anta att ett finansiellt tillskott till forskningsrdden av samma storleksordning
som SKB:s program inneburit, inte sjilvklart och kontinuerligt skulle ha
gatt till samhillsforskning kring kirnavfallets slutférvar. Vi menar dirfor att
samhillsforskningsprogrammet fyller ett visentligt, och i minga avseenden
specifikt, behowv.

SKB:s program innebir siledes tillimpad forskning med relevans f6r arbetet
med att slutforvara svenskt anvint kirnbrinsle. Mycket breda frigestillningar
som ror exempelvis nationell svensk kdrnkrafts-, energi-, sikerhets- eller
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miljoproblematik kan komma in i projekten, men ir inte deras huvudfokus.
Att forskningens relevans ska vara tydligt uttryckt och fokuserad innebir
dock inte en hird styrning av dess perspektiv, metoder och resultat.

Tillimpad forskning ér inte okritisk forskning. Flera projekt och bidrag

till programmets drsbocker innehéller argumentation och resultat som kan
uppfattas som pétagligt kritiska till foreteelser, beslut, handlingar och centrala
aktorer inom filtet, inte minst till SKB. Andra inslag kan uppfattas som
liggande mer i linje med den nuvarande svenska policyn for att utveckla ett
slutférvar. Vi har inom samhillsforskningsprogrammet och berednings-
gruppens arbete inte haft tll uppgift att bedoma eller viiga argumentation
for eller emot specifika plats- eller metodval eller politiska beslut. Inte heller
har uppdraget varit att styra forskares val av infallsvinklar eller tolkning av
resultat inom sina projekt.

Till samhillsprogrammets uppgift hor dock att se till att relevant forskning
faktiskt genomfors och att den presenteras offentligt. Det giller bade till en
bred allménhet och till beslutsfattare — bland annat i form av programmets
rsbocker, rapporter och skrifter, som édven finns tillgingliga pd SKB:s webb-
plats — och till vetenskapssambhiillet, i form av internationell vetenskaplig
publicering. Publicering och dialog ir inte sjilvindamal, utan nodvindiga
redskap for utvecklandet av breda perspektiv, nya insikter och goda losningar.
Vi dr dirfor tillfreds med det intresse som programmet ront frin forskar-
sambhillet och inte minst aktérer inom myndigheter, kommuner och olika
organisationer. De métesplatser som arrangerats inom programmets ram
har fungerat bide som kvalitetskontroller och som inspirationskillor.

4.2 Programmets kvalitet
— beredningsgruppens arbete

Vad giller beredningsgruppens arbete har vi sokt arbeta med 6ppenhet,
bredd och dialog samt utifrén kriterier om vetenskaplig kvalitet och sak-
omridesrelevans.

Utlysning av medel har skett arligen och med information till samtliga
lirositen i landet. Den har skett brett med syfte att nd s manga intresserade
forskare som mojligt. Utifrin insidnda skisser har sedan ett antal forslag valts
ut for en utvidgad ans6kan och eventuellt beslut om finansiering, om projekt
pa 1-2 4r. Det har inte saknats goda ansokningar men rambetingelserna har
inneburit att enbart de bista pd de mest centrala forskningsomridena kunnat
beviljas medel.
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Beredningsgruppen har specificerat ett antal kriterier for beddmningen
av ansokningarna:

* Forskningsprojekten ska fokusera pa frigor som anknyter till SKB:s
uppgift att ta hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle. De ska bidra dll
en hojd kvalitet pd de beslutsunderlag som ligger till grund for SKB:s
och berérda kommuners framtida beslut i anslutning till ett slutforvar f6r
anvint kirnbrinsle. Forskningsprojekten ska ocksi bredda perspektiven
pa och 6ka kunskapen om kirnavfallsfrigan.

* Syfte, problemstillning, arbetsplan, metod och férvintade resultat ska
vara tydligt formulerade. De forvintade resultaten ska vara relevanta bide
for forskningsomréidet och for SKB. Projektens kostnader ska vara rimliga
och realistiska. Tillimpad forskning prioriteras. Forskningen ska vara av
hog kvalitet och baseras pa inomvetenskaplig ”state-of-the-art”.

* Deltagarna i programmet for samhillsforskning ska vara inomveten-
skapligt vilrenommerade, ha god kunskap om SKB:s arbete, ha god
kinnedom om etableringsprocessens bakgrund och innehall samt vara
uppdaterade om dagsliget i SKB:s slutférvarsprogram. Till skillnad fran
den forskning som bedrivs med medel frin offentliga forskningsrad och
stiftelser har siledes de projekt som SKB stoder en mer tydlig karaktir av
tillimpad forskning. For att vara relevanta maste de sjilvfallet dven vara
av hog vetenskaplig kvalitet.

Till beredningsgruppens uppgifter har hort — férutom att bedéma ansok-
ningarnas vetenskapliga kvalitet och relevans — att regelbundet folja upp

det pigiende arbetet. Projekten limnar halvérsvis redovisningar av verk-
samheten som kommenteras av beredningsgruppen. Denna granskning 4r
av praktisk och ekonomisk art och innebir inte nigon vetenskaplig styrning.

Beredningsgruppen har dven fort en dialog med forskarna i samband med
drsboken och nir slutrapportering blir aktuell, detta for att bidra till att
projektens resultat kan framkomma tydligt och intressant. Det forutsitts att
projekten kommer att leda till vetenskaplig publicering, med granskning enligt
gingse akademiskt forfarande. SKB:s samhillsforskningsprogram granskas
dirutéver av myndigheter i deras granskning av SKB:s forslag till program
for forskning, utveckling och demonstration (Fud). Dessutom sker viktig
granskning av projektens kvalitet och relevans vid olika 6ppna seminarier.

De forskare som beviljats anslag forvintas férmedla delresultat till olika mal-
grupper under den tid forskningen pigar. I uppgiften ingér att delta i seminarier
och méten, dir beslutsfattare och 6vriga intressenter kan ta del av resultaten
fran den pagaende forskningen. Sddana presentationsseminarier, med deltagare
frin myndigheter, SKB, kommuner, miljororelser och forskarvirlden, har av-
héllits varje r sedan 2004. Dessutom presenteras information om projekten
och slutrapporterna lopande pd SKB:s webbplats.
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Vir bild dr att beredningsgruppens arbetsformer fungerat vil, dven om de
tidvis varit arbetskrivande. Dialogen med forskarna har av bada parter gene-
rellt uppfattats som utvecklande. Ett kontaktmit som inkluderat alla inblandade
forskare har kunnat byggas upp genom de interna forskarseminarier och
externa seminarier som gt rum, vilket gett en kumulativ kunskapsuppbygg-
nad i landet och beredskap for fortsatta insatser inom omrédet. Det finns i
dag en avsevird specialkunskap relaterad till SKB:s arbete i olika forskar-
grupper fordelade Gver Sveriges universitet och hogskolor.

Samtidigt kan konstateras att det svenska forskarsamhillet med kompetens
pa omrédet inledningsvis var relativt litet. Programmets och forskarnas
verksamhet torde dock efter hand ha medfort en 6kad synlighet for kirn-
avfallsfragan och dirmed att fler forskare funnit omréidet intressant och sett
hur deras kompetenser har kunnat bidra med ny kunskap. Varje utlysning
har inneburit att nya grupper av forskare tillkommit, som 1 vissa fall inte
tidigare arbetat med fragor relaterade till kirnavfall. En upplevd begrins-
ning i samhaillsforskningsprogrammet, som framférts av forskare, dr att det
inte gett stod till doktorandutbildning. Vi dr medvetna om att mycket av
universitetens produktion har relation till doktorsavhandlingar, men bade
tids- och finansieringsramar har uteslutit utbildningsprojekt.

Vi har i arbetet varit mdna om att manga infallsvinklar, discipliner och
teoretiska ansatser involverats i forstielsen av de komplexa problem det hir
handlar om. De arton avslutade och pigdende projekten belyser en avsevird
bredd i SKB:s forskningsprogram. Programmet ticker en rad forskningsfilt,
bland annat med beteendevetenskaplig, samhillsvetenskaplig och ekonomisk,
juridisk, och historisk inriktning som p4 olika sitt har bidragit med kunskap
relevant for beslutsfattande i relation till slutférvarsfrigan. Vi kan dven konsta-
tera att samhillsforskningsprogrammet attraherat ndgra av landets mest fram-
stiende forskare med stora internationella kontaktmit och egen internationell
publicering.?

En viktig konsekvens av att projekten héllit hog kvalitet r att de kunnat inspi-
rera forskningsinsatser ocksé pa relaterade omriden och med andra finansiérer.
Resultaten fran forskningsprojekten har ocksa fitt en imponerande spridning
i olika tidskrifter. Projektens metoder och resultat kring samhillsprocesser,
attityder och beslutsfattande bor dven kunna generaliseras till annan verk-
samhet och utnyttjas i annan forskning. Vi hoppas att hir aktuella projekt,
deras arbetsmetodik och resultat kommer att motivera insatser inom till
exempel annan industriell verksamhet och miljo- och energiforskning.

3 Ibilaga 3 ges en bild av samhillsforskningens dmnesmissiga bredd och geografiska
spridning. I bilaga 7 listas de publikationer som projekten genererat.
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4.3 Programmets inriktning och innehall

Vi vill avslutningsvis diskutera inriktningen pé forskningen i dag och i framtiden.

Programmets inriktning diskuterades fram i seminarier under 2002 och 2003
med forskare, samt representanter for de tvd kommuner dir SKB genomfort
platsundersskningar, Oskarshamn och Osthammar. Fyra breda omriden ut-
mejslades som intressanta: Socioekonomisk piverkan — samhillsekonomiska
effekter, Beslutsprocesser — governance, Opinion och attityder — Psykosociala
effekter samt Omvirldsforindringar. Omridena ér centrala for SKB och
kommunerna och uppfattades dven som vetenskapligt relevanta i forskarvirlden.
De har varit vigledande for utlysningar under de fem dr programmet existerat
och har fordjupats i dialog med forskare och avnimare.

Som framgitt av presentationen i denna skrift, har det under dren funnits
projekt inom samtliga dessa fyra omriden. Samtidigt finns en betydande
overlappning: ménga projekt ir relevanta inom mer 4n ett omride. Vi vill
hivda att projekten gett betydande kunskapstilligg, som breddat perspekti-
ven, gett djupare kunskap for dagens verksamheter i kommunerna och inom
SKB, samt dven bidragit med kunskap till nytta f6r andra stora projekt inom
industri eller infrastruktur. Dessa aspekter aterfinns i de syften som SKB
angett for samhillsforskningsprogrammet. Vi vill dock skilja mellan de spe-
cifika resultat som kommit fram 4 ena sidan och hur de faktiskt kommer att
anvindas av beslutsfattare i satsningar eller beslut 4 andra sidan. Programmet
har bidragit till att resultaten kommit fram och spridits, men hur de sedan
anvinds ute i samhallet ligger inte inom programmets vetenskapliga uppdrag.
Det ir dock vir forhoppning att resultaten bidrar till ett fylligare underlag
vid val och beslutsfattande. Vi hoppas ocksi att de olika perspektiv, som delvis
kompletterar och delvis kontrasterar, inte skapar forvirring utan istillet bidrar
till intresse och 6kad forstielse for frigornas inneboende komplexitet. Vi
hoppas ocksi att de "vita filt” som i dag dr outforskade, och de "frigetecken”
eller osikerheter som identifierats inom projekten kommer att kunna bearbe-
tas 1 framtida forskningsinsatser. Dirfor vill vi avsluta med nigra reflektioner
och frigestillningar av potentiellt framtida intresse.

4.3.1 Behov av fortsatt forskning

En visentlig reflektion vi vill gora rér om sambhillsforskningsprogrammet
redan frin starten missat nigon central dimension eller tema. I samband
med utvirderingar av SKB:s Fud-rapporter, dir ocksa samhillsforsknings-
programmet har redovisats, har det till exempel framforts 6nskemal om att
dven bredare energi- och miljéfrigor, samt olika framtidsutblickar, skulle
inkluderas. Detta dr en typ av synpunkter som bor beaktas med sdvil SKB:s
specifika uppdrag som samhallets krav pd SKB:s uppdrag, for 6gonen.
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Har ndgra nya forskningsomriden eller forskningsproblem utkristalliserat
sig under projekttiden? Utan att ge ett tydligt svar pd den frigan kan vi
konstatera att mycket skett i kommunerna, inom diverse forskningsomraden,
i samhillet och inom SKB:s arbete under de senaste fem éren. Studier av
férandring och trender, moéjligheter och forutsittningar for god, langsiktig
planering samt informationsutvixling, liksom av effekter av teknisk utveck-
ling och virderingsmotiverad samhillsindring framtrider som intressanta
kandidater for vidare studier i detta sammanhang. Ocks3 inom de teman som
studerats under perioden vill vi peka pd nigra frigestillningar som kan vara
av intresse att belysa.

Nir det giller omridet socioekonomiska effekter har det funnits tvé stora
projekt, samt nigra konkreta tillimpningsstudier utanfoér programmets ram.
Samtliga har varit hirt fokuserade mot lokala effekter av ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle pa befolkning och sysselsittning. Denna inriktning som
varit rimlig, givet de bada kommunernas kunskapsbehov limnar dock en del
frigor obesvarade som kan ha stor betydelse nir forsta delen av platsvalet ér
genomford.

Ocksi andra frigor dn de som giller befolkningsnumerir och sysselsittning
kan vara viktiga pa lokal niva. Planeringen for en i tid relativt ldng utbyggnad
av en sé tekniskt vildefinierad anliggning som ett slutforvar kan utvidgas pa
en rad punkter: a) s att utbildningen bittre svarar mot kommande behov,

b) si att den lokala kompetensen for att leverera insatsvaror stirks, c) s att
mojligheten att etablera komplementira verksamheter tillvaratas, d) si att
befolkningen i hogre grad fir sina boendeénskemal tillgodosedda (sa att de
vill stanna) och €) si att den lokala kulturen blir mer attraktiv. Dessa mer
detaljerade fragor kan vara aktuella for forskningsinsatser.

Andra frigor har en vidare innebord. Den huvudsakliga socioekonomiska
effekten av ett slutférvar hamnar som vi sett i flera projekt utanfér kommunen.
Vad innebir detta, under olika forutsittningar, for regionen och nationen?
Hur kan det paverkas? Slutligen, och pa ett dnnu vidare plan, s kan slutfor-
varsfrigan resursmissigt relateras till landets energiférsorjning i stort. En
mojligen relevant friga giller di, om man tillimpar samma kriterier pa risk,
nytta, kostnader och miljokonsekvenser pi alla delar av energifrsorjnings-
systemet, vilka scenarier skulle di framsti som nationellt och globalt
dndamalsenliga?

Vad giller omridet beslutsprocesser inom samhillsforskningsprogrammet
saknas i dag projekt som skulle ha klarat att belysa aktiviteter pi alla nivier
over viss tid; det giller nivier ovanfor den kommunala. I existerande projekt
resoneras dock kring ”flernivistyrning” mer generellt och med utgingspunkt
i litteraturgenomgingar, som huvudsakligen baseras pa teoretiska 6versikter
eller utvecklandet av policy. Dessutom redovisas olika typer av deltagares
kommentarer till egna upplevelser av deltagande. Séledes dterstar dnnu att pd
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sévil bredden som djupet belysa olika slag av existerande formella besluts-
strukturer och -processer pa nationella, regionala och kommunala nivier, av
myndigheter och andra instanser, samt innehéllet i och principerna bakom
det arbete som utfors.

Hit hor dven frigor som ror relationer mellan nationellt och internationellt
beslutsfattande, hur detta regleras och fungerar. P4 individ- och gruppnivi

finns det anledning att se nirmare pa vad som bidar till stillningstaganden,

samt hur dessa presenteras och férhandlas infor beslutsfattande.

Resultaten i de olika projekten pekar pa stor komplexitet redan i det nira-
liggande och praktiska arbetet att inkludera, och samfillt hantera, visentliga
beslutsdimensioner. Diruttver dterstir svara utmaningar nir det giller att
forstd vilket kunskapsunderlag, inklusive metodik, som rimligen kan anvindas
for att uppskatta effekter 6ver mycket langa tidsrymder. En del av problema-
tiken 4r formell och handlar om uppfattade otydligheter i regelverk, roller och
processging, en annan del dr social och beror vilka som deltar och vad som ér
deras innehéllsmissiga bidrag och ytterligare en tredje del av problematiken
ir teoretisk och handlar om vilka olika principer och metoder som kan viljas
som utgingspunkter. Vissa av dessa principer ir oférenliga med varandra. Det
krivs dirmed mer forskning som diskuterar olika utgdngspunkter i relation
dll slutforvarsfrigan, liksom olika sitt ate virdera konsekvenser 6ver extremt
linga tidsperioder.

Avseende opinioner och attityder s har forskningen till i dag omfattat dels
tvirsnittsstudier som studerat och jamfort uppfattningar och meningsinne-
héll i platsundersokningskommunerna med andra grupper eller landet i stort,
dels resultat baserade pd omfattande, langsiktiga och till och med internationella
datamaterial som forskarna haft tillging till. Resultaten har 4 ena sidan gett
en aktuell bild av opinionsliget och & den andra sidan placerat Sverige i ett
internationellt ssammanhang. Det finns ytterligare frigestillningar att belysa
pa filtet forutom intresset att folja opinionsutveckling 6ver tid (hittills har
datamaterial samlats in under relativt kort projekttid). Hit hor dll exempel
att bittre forstd vilken typ av information och kunskap som minniskor menar
att de behover eller onskar, vad som hindrar effektivt kommunikationsflode
och vad som skapar intresse och personligt engagemang.

Ett exempel pa vad som inte belysts inom denna del av forskningsprogrammet
dr dirfor longitudinell utveckling av den frigestillning som projekten foku-
serat pd. Samtliga projekt presenterar specifika nedslag i tiden dir bilden av
tidigare historiskt forlopp, eller forutsigelse av framtid, har baserats pi andra
killor 4n eget insamlat datamaterial, eller teoretiska antaganden. Undantag
ir Petterssons internationella datamaterial World Values Survey och data
frin SOM-institutet som baseras p intervjuundersokningar éver ling tid.
De respektive drens datauppgifter ssmmankopplar dock inte individer, eller

Samhéllsforskningen 2004-2010 77



ar specifikt relaterade till platsundersokningskommunerna, varfor resultaten
limpar sig for att beskriva generella trender pa gruppnivd, men inte indivi-
ders forindringar 6ver tid. Datainsamling av samma personer 6ver lingre
tidsrymder tillhor nédvindigheten for att kunna undersoka orsaksfaktorer
pa ett solitt sitt. Sidan longitudinell individinformation férutsitter ocksa en
mycket lang framforhdllning. Om man startar i dag tar det cirka tio dr upp
till en generation innan man kan siga nigot ingdende om kohorteffekter
kontra tidseffekter utifrin en sidan databas.

Omridet saknar ocksi studier som anvinder "fore — efter” mitningar med
olika datainsamlingsinstrument, dir man pd motsvarande sitt systematiskt
skulle kunna studera reaktioner pé hindelser eller beslut. Denna metodik
kriver naturligt nog mera strategiska och storre satsningar 4n vad som hittills
genomforts inom omradet.

En konkret studie som kunde ge en intressant relief till svenska resultat vore
en internationell unders6kning (i samarbete med en eller flera internationella
forskningsorganisationer) av attityder till slutférvaring, kirnkraftsavfall och
kirnkraft i andra (méinga) kirnkraftskommuner virlden 6ver. Resultaten kunde
jamforas med attityderna i for 6vrigt likartade tvillingkommuner (eller slump-
missigt nationellt) i varje land. De uppgifter som till exempel Eurobarometern
tllhandahéller 4r intressanta, men ger inte tillrickligt underlag for att studera
olika linders kirnkraftskommuner eller liknande mindre utsnitt eller grupper

i de tillgéingliga nationella datamaterialen.

Till de teoretiska problemomriden som inte foreslagits som projekt inom
detta omrade hor exempelvis mer ingdende studier om hur minniskor (exper-
ter, allméinhet, unga, gamla med flera) fattar olika slags beslut. Till exempel
att granska en specifik riskaspeke sirskilt noga, delta i ett samriddsmaote och
sdtta sig in i avancerat tekniskt material. Det finns ocksd mycket intressant
problematik omkring ”den tysta majoriteten”, vilka det ir, hur man resonerar
och vad det omfattar att inte visa intresse eller engagemang. Betydelsen av
nya eller annorlunda livs- och kommunikationsstilar hade kunnat belysas
inom omréidet, men har saknat ansokningar. Det kunde ocksa vara av intresse
att undersoka hur attityder forindras 6ver en process som gér fran nyvickt
intresse till personligt deltagande i diskussioner eller beslutsprocesser. Till
omradet hor ocksa studier av hur olika slag av "kringprocesser” uppstar, i
meningen vad som pédverkar att olika situationer och till exempel olika beslut
skapar "smittsam” optimism eller pessimism, eller olika grad av intresse eller
aktivitet, 1 grupper eller lokalsamhillen.

Omridet omvirldsférindringar slutligen, ir mycket stort och kan utvecklas
pa olika sitt. I forarbetena till samhillsforskningsprogrammet efterlystes
bland annat forskning om globala férindringsprocesser, kirnavfallsfrigan

i Europa, utvecklingen pé lagstifmingsomradet internationellt, samt bety-
delsen av nya hot och risker och dven av ny teknik. Inom programmet har
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flera projekt uppmirksammat vissa av dessa frigor och bland annat tagit upp
internationella alternativ vad giller definition och hantering av kirnavfallet,
samt lagstiftningen nationellt, inom EU och internationellt. Detta dr dock
en forinderlig materia, sirskilt i relation till den globala ekonomiska krisen
och frigan om klimatférindringen. Dessa faktorer tycks paverka méinniskors
uppfattningar om bland annat kérnkraften, energiférsérjningen samt
betydelsen av god hantering av olika typer av radioaktivt material, varfor
frigestillningarna forblir aktuella.

Likasa innebir forindrade uppfattningar och realiteter kopplade till hot och
risker, samt nya dgandeforhéllanden, genombrott for ny teknik och sa vidare,
nya villkor for vilka beslut som kan fattas eller kommer att fattas kring kirn-
avfallet. Aven forskning om tinkbara och faktiska lingsiktiga forindringar

i samhillets styrning, inklusive regler och former f6r "deltagande”, menar

vi dr relevant for savil ménniskors uppfattningar som for beslutfattande om
kirnavfallets hantering.

Den forflutna femarsperioden — den tid som sambhillsforskningsprogrammet
har existerat — har inneburit politiskt maktskifte i Sverige, ett stérre och mer
integrerat EU, allt bistrare rapporter om framtida miljohot och, inte minst,
en svirhanterlig internationell ekonomisk kris. En tillbakablick pd programmet
visar att det hillit sig inom givna ramar emedan omvirlden 4dndrat ramarnas
yttre koordinater. Okad anviindning av nya former av medie- och informations-
teknologi, indrade livsideal och identifikationskillor, upplevd ekonomisk
trygghet, internationalisering av finansviisende och industri, liksom av ménga
yrken och utbildningar 4r exempel pa omvirldsprocesser som direkt eller
indirekt ger aterverkningar pd upplevelser och beslut. For att finga dessa
olika slags processer i forskning krivs ofta linga tidsserier av datauppgifter
och kontinuerliga forskningsinsatser. Sidana insatser har legat utanfor forsk-
ningsprogrammets mojligheter. Sa har hittills dven ambitionen att pa ett
helhetligt sitt kunna finga de olika aktuella nivier och grupper som bidrar
till beslutsfattandet.

Det ir vér forhoppning att det arbete och de resultat som hir har belysts
ska leda till intensifierade satsningar i framtiden, frin SKB:s eller andra
forskningsfinansiirers sida. Det skulle innebira att langsiktigheten och den
mangdimensionella karaktiren som kinnetecknar slutférvarsarbetet dven

i fortsittningen kan reflekteras i och ge upphov till ny viktig kunskap om
denna viktiga friga, av samhillsvetenskaplig och humanistisk karak¢ir.
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Bilaga 1
Projekt i SKB:s samhallsforskningsprogram

Avslutade projekt
Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska och
storskaliga projekt.

Lena Andersson-Skog, Institutionen f6r Ekonomisk historia, Umed universitet

(forskningsledare).

Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar pa sméa
och medelstora orter.

Urban Lindgren, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet

(forskningsledare).

Magnus Stromgren, Sambhillsgeografiskt miljocentrum, Umed universitet.

Allminhet, expertis och deliberation.

Rolf Lidskog, Forskningscentrum Minniska-Teknik-Miljo, Orebro universitet
(forskningsledare).

Linda Soneryd, Score.

Resurs eller avfall? Internationella beslutsprocesser kring anvint
kirnbrinsle.

Arne Kaijser, Avdelningen for Teknik- och vetenskapshistoria, KTH,
Stockholm (forskningsledare).

Per Hogselius, Avdelningen for Teknik- och vetenskapshistoria, KTH,
Stockholm.

Identitet och trygghet i tid och rum - kulturteoretiska perspektiv
pa kdrnavfallsfragans existentiella dimensioner.

Per Johansson, Humanekologiska avdelningen, Lunds universitet

(forskningsledare).

Ebba Lisberg Jensen, Humanekologiska avdelningen, Lunds universitet.

Kirnavfallet - frin energireserv till kvittblivningsproblem.

Jonas Anshelm, Tema Teknik och social f6rindring, Linkdpings universitet
(forskningsledare).

Attityder till slutforvar av anvint kirnbrinsle.

Lennart Sjoberg, Centrum for riskforskning, Handelshogskolan i Stockholm
(forskningsledare).
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Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union?

Per Cramér, Juridiska institutionen, Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet (forskningsledare).

Thomas Erhag, Juridiska institutionen, Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet.

Sara Stendahl, Juridiska institutionen, Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet.

Som natt och dag trots samma kirnas ursprung? Om (o)likheter och
opinioner i nationella/regionala mediers hantering av kirnfragan.

Annika Egan Sj6lander, Institutionen for Kultur- och medievetenskaper,
Umed universitet (forskningsledare).

Mot aktivism eller ointresse? Svenska ungdomars syn pa demokrati
och miljo, vetenskap och teknologi i ett komparativt perspektiv.

Thorleif Pettersson, Teologiska institutionen, Uppsala universitet

(forskningsledare).
Mikael Sandberg, Sektionen f6r Hilsa och samhille, Hogskolan i Halmstad.

Etisk argumentation i slutforvarsfragan.

Magnus Frostenson, Sektionen for medie- och ekonomisk psykologi,
Handelshogskolan i Stockholm (forskningsledare).

Ungdomars syn pi demokrati- och teknikfrigor.

Lennart Sjoberg, Centrum for riskforskning, Handelshogskolan i Stockholm
(forskningsledare).

Ansvarstagande i kirnbrinslecykelns slutsteg — ett rittsligt perspektiv.

Per Cramér, Juridiska institutionen, Handelshégskolan vid Goteborgs
universitet (forskningsledare).

Thomas Erhag, Juridiska institutionen, Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet.

Sara Stendahl, Juridiska institutionen, Handelshégskolan vid Goteborgs
universitet.

Etiska och filosofiska perspektiv pa kirnavfallsfragan.

Sven Ove Hansson, Institutionen for filosofi och teknikhistoria, KTH,
Stockholm (forskningsledare).
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Deltagandedemokrati och beslutslegitimitet i flernivastyrningssystem.

Carina Keskitalo, Kulturgeografiska institutionen, Umed universitet

(forskningsledare).
Annika Nordlund, Institutionen for psykologi, Ume3 universitet.

Urban Lindgren, Kulturgeografiska institutionen, Ume3 universitet.

Slutf6érvarets industriella organisering — fallgrop eller f6ljdriktighet?

Magnus Frostenson, Foretagsekonomiska institutionen, Uppsala universitet
(forskningsledare).

Demokratiska kirnfrigor — en studie av hur opinioner och omvirlds-
forindringar paverkar politiska beslutsprocesser kring slutférvaringen
av kirnavfall.

Lars Nord, Demokratiinstitutet DEMICOM, Mittuniversitetet, Sundsvall
(forskningsledare).

Elisabeth Stir, Institutionen {or informationsteknologi och medier,
Mittuniversitetet, Sundsvall.

Projekt som ej avslutats vid denna rapports tryckning

Kirnavfallets tidsperspektiv i jamforelse.

Sven Ove Hansson, Institutionen for filosofi och teknikhistoria, KTH,
Stockholm (forskningsledare).
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Bilaga 2

Presentation av projekten

Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska och
storskaliga projekt

Lena Andersson Skog
Umeaé universitet

Projektet har utforts av ekonombhistorikerna Fredrik Andersson och Lena
Andersson Skog, Institutionen fér ekonomisk historia vid Umed Universitet.
Frigestillningen tangerar den som Lindgren och Strémgren haft i projektet
“Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar pd sma och
medelstora orter”, men frigan har hir analyserats med hjilp av helt andra
metoder och data.

Projektet syftar till att belysa vilka effekter pd befolknings- och nirings-
livsutvecklingen som kan f6rvintas i kommunen av en slutf6rvarsetablering
i Oskarshamn eller Osthammar.

Material och metoder

Analysen baseras pé en historisk-komparativ metod som "utifrin” jamfor
befolkningsutvecklingen i kommuner som helhet och undersoker om dir
finns spir som kan ha med anliggningsinvesteringen att gora. Officiell
statistik och historiskt killmaterial har utnyttjats.

I projektets inledande studie spéras effekter pa befolkningsutvecklingen i
Oskarshamn och Osthammar av byggandet av kirnkraftverk i dessa kommuner.
Utvecklingen av totalbefolkningen i kommunen anvinds som en indikator pd
effekten av anlidggningsetableringen. For jamforelsen justeras tidsskalan s att
driftsstart i respektive kommun blir utgdngspunkt for en gemensam “modell-
tid”. Befolkningsutvecklingen jimférs med var sin vald ”tvillingkommun”

i samma lin (Vistervik respektive Tierp).

Resultat

Den inledande studien antyder att en pataglig effekt pa befolkningsutvecklingen
kan observeras under byggtiden och forsta tiden i drift. Direfter klingar
effekten av och befolkningsutvecklingen tycks dtergi till den aktuella kom-
munens tidigare utvecklingstrend.

I nista steg utvidgas jamforelsen med vattenkrafts- och gruvkommuner samt
med medelstora industrikommuner. Befolkningen i de tvd kirnkraftskommu-
nerna 6kade kraftigt under dren for byggande och de forsta dren kraftverken
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var i drift. I Oskarshamn fick man en nigot tydligare effekt av de tidiga
faserna av investeringen. Dock klingade de positivare effekterna av snabbare
i Oskarshamn in i Osthammar. Referenskommunerna Vistervik och Tierp
hade en betydligt simre befolkningsutveckling under motsvarande period,
trots att kirnkraftskommunerna och referenskommunerna i allt visentligt
hade en liknande trend rérande befolkningen innan kirnkraftsinvesteringen.

P4 liknande siitt tycks vattenkraftsutbyggnaden i Alvkarleby och gruvutveck-
lingen i Skellefted gett ett uppsving for befolkningen under bygg- och inves-
teringsfasen. Inledningsvis hade Oskarshamn och Osthammar ocksa en nigot
mer positiv befolkningsutveckling dn genomsnittet for alla medelstora industri-
kommuner. Analysen f6rsvéras av att det kan finnas manga andra faktorer som
péverkat utvecklingen i de olika kommunerna under motsvarande perioder.
Kiérnkraftskommunerna hade en relativt bra, men inte spektakulir, utveck-
ling sedan kirnkraftsepoken inletts. Givet den historiska utvecklingen och
andra skillnader ir det dock enligt forfattarna mindre sannolikt att slut-
forvarsinvesteringen kommer att leda till en kraftig ihallande lokal befolk-
ningstillvixt. Detta stimmer vil med vad man tidigare kunnat observera efter
investeringar i jarnvigar, till exempel via Eli Heckschers klassiska studie av
jirnvigarnas ekonomiska effekter pd det lokala planet /3/. Han noterar att
byggtiden och de forsta dren i drift producerade de tydligaste effekterna pd
befolkningsutvecklingen i framfor allt stationssamhillena.

Diremot stabiliserades befolkningstalen i Oskarshamn och Osthammar pa
hogre nivier in vad som varit fallet utan kirnkraftsindustrin. Aven vad giller
befolkningens sammansittning utvecklades kdrnkraftskommunerna annor-
lunda 4n referenskommunerna. Det tyder pi att kirnkraften gav linkeffekter
in i den lokala ekonomin som mycket vil kan ha orsakat en strukturférindring,
som i sin tur lingsiktigt férandrat orternas socioekonomiska struktur. Kirn-
kraftskommunerna klarade sig bittre 4n referenskommunerna och évriga
industrikommuner under 1970- och 1980-talen.

Flera allminna utvecklingstendenser pekar mot relativt smé lokala befolk-
ningseffekter av stora industriinvesteringar. En industriinvestering hade
generellt sett storre lokala effekter ju lingre tillbaka i tiden vi ser. Med 6kad
rorlighet inom landet av varor och minniskor, en 6kad specialisering och en
allt mer internationell ekonomi blir effekterna av en investering allt mindre
lokala ju mer tid som gér. Detta inte minst i en si pass specialiserad och
tekniskt avancerad verksamhet som kiarnkraften, dir aktérerna pa mark-
naden verkar pd nationell eller internationell nivd. Det finns det empiriska
exempel pd frin Frankrike, dir satsningen pi ett underjordiskt laboratorium
i Bure i 6stra Frankrike delvis motiverades av betydelsen for den regionala
socioekonomiska utvecklingen i en relativt efterslipande region av att fi en
hogteknologisk anlidggning forlagd dll sig. Dessa effekter har, knappa sju ar
efter invigning 4nnu inte manifesterats.

86 Samhéllsforskningen 2004-2010



Den generella tendensen har varit att den allt starkare produktivitetsokningen
i industrin, den 6kade kvaliteten och minskade kostnaderna for transport-
sektorn, informationsteknologins utveckling samt ekonomins 6kade inter-
nationalisering tillsammans gjort att sysselsittningseffekten av en industriell
investering minskat och/eller blivit mindre platsbunden. Denna rorelse
exemplifieras vil av fallet Malmfilten. Bide Kiruna och Malmberget hade
en mycket snabb tillvixt under decennierna kring sekelskiftet, tack vare att
investeringen i Malmbanan mojliggjorde storskaliga investeringar i gruv-
driften pi orterna. For att kunna f6rsorja dessa investeringar med arbetskraft
krivdes en relokalisering och uppbyggnad av helt nya samhillen i de bida
orterna. Ett drygt sekel senare, under r 2005 kom stora investeringsbeslut
1 miljardklassen i gruvverksamheten i de bada orterna. Effekten pé befolk-
ningsutvecklingen i de bida kommunerna f6rvintades dock bli férsumbar,
enligt bade foretagets och de politiska organens bedomningar. En orsak ir
att specialistkompetens, experter och konsulter med flera, i dag kan bo var
de vill, och endast arbeta tillfilligt pa en viss ort.

Med den ekonomisk-historiska jimférelsen som utgingspunkt for diskus-
sionen blir slutsatsen att en investering i ett slutférvar for anvint kirnbrinsle
kommer att fi effekter pa lokalplanet, men att det i slutdndan inte ricker for
att i sig driva den socioekonomiska utvecklingen framit. Aven om det ir den
lokala socioekonomiska effekten som ska studeras, kan man inte bortse frin
att kirnkraften var av stor nationell betydelse. Faktorer kring den politiska
beslutsprocessen och sambhillsdebatten kring kirnkraften kan mycket vil ha
péaverkat det lokala ekonomiska utfallet. Ett exempel dr Forsmarksverket,
som fick en mycket utdragen byggperiod, vilket kan hirledas till det kompli-
cerade politiska liget kring kirnkraftsfrigan under denna period.

Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora
investeringar pa smé och medelstora orter

Urban Lindgren
Umea universitet

Projektet har utforts av kulturgeograferna Urban Lindgren, Kulturgeografiska
institutionen och Magnus Stromgren, Samhillsgeografiskt miljocentrum

vid Umea Universitet. De tar sin utgangspunkt i klassiska metoder f6r
effektanalys och gir sedan vidare genom att infoga dessa i en agentbaserad
simuleringsmodell.

Projektet syftar till att belysa vilka effekter pa befolkning, sysselsittning

och inkomster som kan forvintas i kommunen av en slutforvarsetablering

i Oskarshamn eller Osthammar. Ett sekundirt syfte ir att vidareutveckla en
passande metodik for sidana lokala effektstudier baserat pa tidigare forskning
inom filtet.
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Material och metoder

Den valda metodiken — empiriska analyser och multiplikatormodeller for att
berikna direkta lokala inkomsteffekter och mikrosimulering/agentbaserad
simulering for att berikna lokala sysselsittnings- och befolkningseffekter — hor
inte till "mainstream” i tidigare effektstudier. Detta val innebir en betydande
metodutveckling, bland annat baserat pd att den for Sverige unika tillgingen pa
longitudinella, lokaliserade mikrodata for alla individer i befolkningen i detta
fall varit tillginglig for forskning. Via en enkit tillfrigas dessutom lokala fore-
tag om hur deras nuvarande omsittning férdelas pa 25 olika behovsomriden
for investeringen.

Projektet inleds med en genomgang av metodik och resultat i tidigare effekt-
studier. Oftast anvinds ndgon form av multiplikatormodell dir en initial
direkt inkomst, féranledd av den planerade investeringen multipliceras med
beriknade faktorer som ska spegla storleken av den indirekt genererade
lokala effekten pd inkomster, sysselsittning och befolkning. De tre mest
anvinda teknikerna ir exportbasmodellen, input-outputmodellen och den
keynesianska multiplikatormodellen. Input-outputmodellen kan ses som en
vidareutveckling av exportbasmodellen med en finare indelning av den lokala
ekonomin 4n bara i hemmamarknad respektive exportmarknad.

Sidana multiplikatormodeller formuleras pd makronivd, alla parametrar i
modellen dr genomsnittsvirden for befolkningen i regionen (eller nationen).
Det ir ofta svirt att hitta data for att kalibrera vissa av dessa parameter-
virden. Ett annat problem ir att de inte enkelt kan differentieras efter den
heterogenitet som finns i befolkningen med avseende pa egenskaper och
beteende. Ett tredje problem ir att storre delen av 6msesidiga dynamiska
beroenden mellan olika foretag, delarbetsmarknader och individer utesluts
ur analysen. Dessa nackdelar motiverar att den eftekt pé sysselsittning och
befolkningsutveckling som olika multiplikatorer tinks spegla som alternativ,
beriknas med hjilp av en mikrosimuleringsmodell. Den utgir frin en upp-
sdttning individer som till antal, egenskaper och beteende speglar den obser-
verade befolkningen i kommunen och i alla omgivande kommuner inom &tta
mil. Hir lever individerna sina liv, samspelar med varandra och reagerar pi
den lokala arbetsmarknadens forindringar pi ett sitt som Gverensstimmer
med dynamiken i den observerade befolkningen.

Resultat

Berikningen av direkta lokala underleverantorseffekter, det vill siga hur

stor del av inkdpen for investering och drift som kan absorberas av lokala
underleverantorer och dir generera inkomster och sysselsittning ir en central,
ofrinkomlig och dominerande del av analysen i detta projekt (liksom i tidigare
genomforda effektstudier). Den foregir och ger input till de mer detaljerade
konsekvensexperiment som simuleringsmodellen mojliggor.
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I nio svenska studier av den direkta lokala effekten av olika sorters stora
nyinvesteringar (arméférband, massa- och pappersbruk, brobyggen, slutférvar
f6r anvint kirnbrinsle i Storuman och Mali och mellanlager i Oskarshamn)
varierade den beriknade andel av investeringen som direkt kunde upphandlas
lokalt till mellan 11 och 60 procent. Foér Storuman, Mald och Oskarshamn
ar andelarna 29, 27 respektive 42 procent. Tar man hénsyn till de ytterligare
"lickage” som uppstér i senare led i upphandlingskedjan (en del av leverantor-
ernas leverantorer finns utanfor kommunen) blir dessa andelar betydligt ligre,
exempelvis sjunker effekten av mellanlagret i Oskarshamn fran 42 procent
till cirka 25 procent motsvarande ett inkomsttillskott p&d 200 MSEK eller
ungefir 600 drsarbeten i kommunen.

Variationen mellan projekt och kommuner i den andel som kan upphandlas
lokalt och fi lokala effekter sammanhinger bland annat med investeringens
teknologiniva (negativt), kommunens storlek (positivt), investeringens
anknytning till det specifika lokala niringslivet (positivt) och inte minst till
tidigare goda erfarenheter av den specielle leverantoren (positivt). En hog-
teknologisk investering i en liten kommun, utan ett niringsliv som anknyter
till investeringens innehall och utan tidigare etablerat nitverk av kontakter
mellan investeraren och lokala entreprendérer, ger di nirmast forsumbara
lokala effekter. Investeringen blir en isolerad enklav utan kontakt med eller
effekt pa det omgivande lokalsamhillet. En investering, baserad pd mer allmint
forekommande teknologi som genomfors i en stérre kommun, med minga
foretag som kan leverera det som behovs och som tidigare samarbetat med
den aktuella investeraren, kan omvint till nistan 100 procent absorberas av
och ge effekt i kommunen.

Inom ramen for projektet har Oskarshamns och Osthammars kommuners
kapacitet att leverera de varor och tjinster som behévs for slutforvaret under-
sokts. Foretagens omsittning inom 25 behovsomraden jimfors med motsva-
rande beriknade investeringsbehov {6r detaljprojektering, byggnation och
installationer av utrustning i, och i anslutning till slutforvaret. For de flesta
mindre behovsomriden verstiger den lokala leveranskapaciteten med rige
upphandlingsbehovet. Bida kommunerna har ocksa i stort sett kapacitet att
tillhandahélla de byggarbeten, markarbeten, fordon och maskiner som efter-
fragas. For de storsta investeringsposterna, bergarbeten och processystem/
specialutrustning 4r diremot den lokala kapaciteten i dagsliget liten.

Kalkylen tyder pi att den lokala upphandlingen kan bli hogst 34 procent i
Oskarshamn och 17 procent i Osthammar. Jamforelsen mellan leverantors-
kapacitet och upphandlingsbehov ger alltsi olika resultat f6r Oskarshamn och
Osthammar. Mer én fyra femtedelar av investeringssumman beriknas licka
ut ur Osthammar pa grund av att det lokala niringslivet inte har kapacitet eller
kompetens att utféra kommande projekt. Motsvarande andel i Oskarshamn ir
drygt tvi tredjedelar, vilket betyder att en storre del av investeringen kommer
att filtreras genom den lokala ekonomin i Oskarshamn jamfért med Osthammar.
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Till dessa lokala effekter av investeringen kan liggas en beriknad effekt av att
driva anliggningarna. Sammanlagt kan d4 antalet arbeten per dr komma att
uppgd till 460 i Oskarshamn och 320 i Osthammar.

Slutforvarsprogrammet bestir av olika investeringar med skiljda lokaliserings-
forutsitmingar. Utéver slutforvaret for anvint kirnbrinsle ingar en utbyggnad
av SFR (Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall), en inkapslingsanliggning
och en "kapselfabrik”, for montering av kapslar. Utbyggnaden av SFR miste
ske i Osthammar da SFR redan finns dir och inkapslingsanliggningen bor
enligt SKB byggas i anslutning till Clab (Centralt mellanlager for anvint
kirnbrinsle) som ir forlagt till Oskarshamn. Det betyder att delar av den
totala investeringssumman for slutférvaret (cirka 15 miljarder kronor) redan
dr anknuten till specifika platser.

Slutférvaret med sidoinvesteringar ger effekter i bide Osthammar och
Oskarshamn oavsett i vilken kommun férvaret lokaliseras. De socioekonomiska
effekterna blir timligen stora i Oskarshamn om Osthammar far férvaret, medan
effekterna i Osthammar blir ytterst begrinsade om det placeras i Oskarshamn.
Utifrin ett kommunperspektiv tycks det som om de lokala effekterna blir
storre i Oskarshamn, men med ett vidare regionalt perspektiv som innefattar
respektive kommuns funktionella omland, ir det inte lika troligt att de regio-
nala effekterna blir mindre i Stockholmsregionen jimfort med Oskarshamns-
regionen. Osthammar ingér i en storstadsregion med avsevird leveranskapacitet
medan Oskarshamn utgor ett mindre regioncentra.

Allmanhet, expertis och deliberation

Rolf Lidskog
Orebro universitet

Projektet har utforts av Rolf Lidskog, professor i sociologi pd Forsknings-
centrum Minniska-Teknik-Miljé (MTM) vid Orebro universitet och
Linda Soneryd, doktor i sociologi, Stockholms centrum for forskning

om offentlig sektor (Score), Stockholms universitet.

Projektet syftade till att undersoka relationen mellan expertis och en bredare
allminhet i deltagandeprocesser som behandlar vetenskapliga och tekniska frige-
stillningar. Den svenska samriadsprocessen som ror slutforvar av anvént kirn-
brinsle anvindes som ett speciellt exempel i arbetet. Forskarna 6nskade nirma
sig fyra specifika frigeomraden: 1. Hur avgrinsas och definieras allminheten
och vilka metoder anvinds for detta? 2. Vilka arenor f6r medborgardialog skapas
och vilka institutionella forutsittningar for deltagande innebir dessa? 3. Finns
mekanismer som stodjer respektive motverkar en forhandling om expertisens
grinser? 4. Hur forhéller sig aktorer som deltar i samréidsaktiviteter till expertis?
Hur diskuteras lokala och grinséverskridande miljokonsekvenser i samrad?

90 Samhéllsforskningen 2004-2010



Material och metoder

Det ir verksamhetsutévare som ansvarar for att samrad sker, i detta fall SKB.
Samrad sker inom ramen for framtagandet av den miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) som ska bifogas anstkningarna om att bygga ett slutforvar. Lagen
foreskriver att samrad ska genomforas med de myndigheter, kommuner,
allminhet och andra organisationer som kan antas bli berérda. Det 6vergri-
pande syftet ir att involvera och informera en bredare allménhet i planerings-
och policyarbete. Forskarna framhaller att lagen inte i detalj anger hur samrid
ska g4 till, och att det dirfor finns en viss frihet for verksamhetsutévaren nir
det giller organiseringen av samrad.

Forskarna tar en organisationsteoretisk utgingspunkt for att nirma sig kom-
plexiteten i utformningen av samrad, det vill siga dialogen mellan experter,
beslutsfattare och allminhet i samrddsprocessen. Studien ir baserad pa kvali-
tativ fallstudiemetodik dir det material som forskarna bygger pi insamlades
via deltagande observation (samridsmoten och sammankomster i andra sam-
manhang dir slutférvarsprojektet presenterades, till exempel seminarier och
studiebesok), formella och informella intervjuer (SKB, MKB-expertis och
representanter for miljoorganisationer), samt dokumentstudier (frimst sam-
ridsprotokollen). Material for observationer har himtats frin arbete under
2005 och forsta halviret 2006 vid 6ppna sammantriden inom ramen for
Samrids- och MKB-grupp Forsmark och MKB-Forum i Oskarshamn, semi-
narier inom Kirnavfallsrddet och de tvé aktuella kommunerna Oskarshamn
och Osthammar, samt vid en studieresa arrangerad av SKB. Intervjuer har
genomforts med representanter for miljdorganisationer, SKB:s ansvarig pé
omradet MKB och Sambhillskontakter, samt MKB-centrum pa SLU. Vidare
bygger underlaget pd informella kontakter med SKB:s personal och officiella
anteckningar frin samradsmoten.

Resultat

Ett av nyckelorden i arbetet dr allmidnhet och forskarna framhéller att det
inte finns ndgon given eller sjilvklar "allminhet” som SKB kan vinda sig till
och samrida med. Den grupp som SKB samrider med ir istillet bestimd av
hur man forstir externa regler, krav och férvintningar liksom den historia,
kultur och interna organisation som verksamhetsutévaren har. Det ir den
senare som har det 6vergripande ansvaret men forskarna understryker att
samradsprocessen formas av minga aktorer. Angiende nyckelordet expertis
skriver forskarna:

"I samridsprocesser involveras och engageras pé olika sitt expertis. Férutom
experter som bedomer forvintade miljokonsekvenser och gor sikerhetsanalyser
finns expertkunskap avseende juridiska aspekter, experter pd hur man tillimpar
en si kallad god MKB-sed, experter pa relaterade verksamheter sdsom kommu-
nikations- och informationsarbete och si vidare. Expertis kan ocksi anvindas
av alla samréadsdeltagare i form av hinvisningar till olika expertomraden, och
for att potentiellt ge legitimitet till den egna stindpunkten” /8/.
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Ytterligare ett centralt nyckelord i projektet dr deliberation, som Gversitts

med moget 6vervigande. Forskarna forstir deliberation i relation till demo-
kratiska beslutsprocesser och 6ppna kommunikativa planeringsprocesser.
Deliberation ir utifrin dessa traditioner relaterade till mdnga demokratiska
kvaliteter, som till exempel brett deltagande, kritiska ifragasittanden, formdgan
att sitta sig in i de andra deltagarnas perspektiv, samt att relativt 6ppna och
jamlika samtal priglas av argumentation och goda argument” /8/.

Forskarna menar att de aktorer som ir involverade i samradsprocessen
(lokalbefolkning, kommuner, myndigheter och lokala och nationella milj6-
organisationer), och som definieras som samradsparter, moter SKB pd olika
typer av arenor. Detta inverkar pd hur kunskapsutbyten sker. De menar
vidare att SKB skiljer mellan formellt samrid enligt miljobalkens regler och
andra typer av lokala informations- och kommunikationsaktiviteter inom
platsunders6kningskommunerna, men papekar att grinsen inte ér helt tydlig
eftersom SKB ocksd ser de mer informella moten med lokalbefolkning som
en viktig grund for en bra process” /8/. Till det lokala arbetet i Oskarshamns
och Osthammars kommuner, forutom spridning av informationsmaterial,
hor till exempel ”arrangerade studiebesok, lunchseminarier, nirboendemoten,
julmarknader, gymnasietriffar”, men ocksd andra typer av informella och
personliga kontakter.

Forskarna framhiller i sitt arbete att brett deltagande ir en av utgings-
punkterna i deltagandeprocesser och pé basis av erfarenheter frin forsknings-
omradet sokte de klargora olika sitt att tinka omkring MKB-processen, till
exempel vad arbetet syftar till och vilka virden och kvaliteter processen ska
kinnetecknas av. Det foljande ir deras exempel pa négra kriterier pa god
MKB- eller samridskvalitet:

1. De som berors av projektet ska fingas in tidigt. Det gir inte att pd
forhand bestimma vilka som berors av ett projekt utan potentiella intres-
senter bor ges en chans att definiera sig sjilva.

2. Samrid ir en pagiende och forinderlig process och inte ett antal pd
férhand bestimda aktiviteter. I princip alla synpunkter som kommer in till
den s6kande fram till att ansokan 4r inldimnad kan hinf6ras till samrad.

3. Strivan efter att maktfé6rhillanden utjimnas. Den sokande har en
dominerande stillning som pé olika sitt bor balanseras. Att inféra oberoende
moderator eller sekreterare kan till viss del utjimna den s6kandes dominans.

4. Tydliga spelregler och forutsigbarhet. Den s6kande méste vara tydlig i
hur samrad ska genomforas, vilka aktiviteter som ska ingd och under vilken
tdsperiod, vilka frigor som {6ljs upp och leder till nya akdviteter etc.

5. En allsidig belysning av miljoeffekter pa ett overskadligt sitt.
MKB-verktyget erbjuder den sokanden en mojlighet att tinka kritiske
kring sina egna planer och projekt. Det synsittet pd MKB-verktyget
manifesteras dven lagtexten i form av kraven pd alternativredovisning.
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Projektets resultat ssammanfattas i fyra centrala punkeer:

* Samridsprocessen har organiserats pa ett sitt som leder till ett sirskilt
fokus pd kommunerna, lokalbefolkningen och de lokala miljéfragorna.

* Genomférandet av samraden har inneburit att den initiala designen for-
idndrats, nya element inforts och nya dilemman att hantera och balansera
har uppstitt.

* I samradsprocessen finns mekanismer som bade stédjer och motverkar
en diskussion och omférhandling av expertisens grinser.

® Ansvarsfrigor har diskuterats i relation till ménga grinsoverskridande
fragor vilket gor att deliberation framstir som ett sirskilt centralt demo-
kratiskt virde.

Genom sin lokala informations- och kommunikationsverksamhet i platsvals-
kommunerna har SKB forsett lokalbefolkningen med ett brett utbud av
information. Mycket av intresset har fokuserats kring lokal miljopéverkan
och forindring. Samrddsmoten i kommunerna och pa regionalplanet har
givit lokalbefolkningen mojligheter att delta och f6rdjupa diskussionerna.

Forskarna noterar i sin studie att SKB ibland métts av motstridiga krav eller
onskemal fran olika samradsparter. De menar att krav pd forindringar av
processen maste vigas mot de inblandades (SKB och andra samréadsparter)
onskan om att behilla etablerade arbetsformer. De skriver: ”Under genom-
forandet av samrddsmotena ér juridisk expertis ett element som anvinds
som hjilpmedel for att bide uppritthilla och ifragasitta designen. Den

roll som juridisk expertis spelar i processen kan delvis forklaras av att MKB
ir inte enbart ir en arbetsprocess, utan ocksi ett rittsligt verktyg. Miljo-
organisationerna forsoker pi olika sitt att stirka sin roll som samridspartner
for att f3 storre fokus pd de lingsiktiga miljéfrigorna i samradsprocessen.
De itgirder som SKB vidtagit, uppfattar de sjilva som stora forindringar
av processen, sirskild vad giller de allmidnna samradsmétena. De nya arrange-
mangen som inférs far emellertid konsekvensen att de institutionella forut-
sittningarna pd samrddets olika arenor uppritthills eller i varje fall inte
forindras pd nigot dramatiske sitt” /8/.

Angiende den tredje punkten menar forskarna att det i samridsméten och
andra sammankomster givits utrymme for deltagarna att vara skeptiska relativt
ett "expertinriktat” eller teknokratiskt forhillningssitt till slutforvarsfrigan.
SKB har ansett lokalbefolkningen vara experter pai sin egen livskvalitet,
medan myndigheterna ansvarat {or expertrollen avseende till exempel siker-
hetsfrigor. Diskussionerna har emellertid ocksi omfattat samtliga aktorers
krav pd mer, och mer siker, kunskap. Men forskarna papekar att "En omf6r-
handling av expertisens grinser sker inte med att medborgare ges attributet
“expert”.” Och de ger exempel pa att synpunkter frin lokalbefolkningen lett
till att SKB gjort nya utredningar.

Samhéllsforskningen 2004-2010 93



Avseende ansvarstagande och grinsoverskridande frigor menar forskarna
bland annat att det ”i samrdd om en slutférvarslosning finns méjligheten
att tydliggora virden som ir férknippade med metoder, forestillningar om
framtiden och forvintade konsekvenser. Denna potential har inte utnyttjats i
de pagiende samriden. Det leder till att medborgares roll i samriadsprocessen
begrinsas till att bidra med substantiella synpunkter pa lokala miljostorningar
och frigorna om mer lingsiktiga aspekter blir aldrig det huvudsakliga fore-
malet f6r samridsprocessen.” De menar ocksi att i situationer som omfattar
stora osikerheter idr det viktigt att uppritthalla “responsivitet” — en aspekt
av ansvar — si att lyhordhet och 6ppenhet vad giller idéer, synpunkter och
intressen bidrar till att forbittra beslutsprocesser. Mot denna bakgrund kon-
kluderar forskarna att deliberation framstar som ett viktigt demokratiskt
virde och de understryker sirskilt betydelsen av moget 6vervigande i sam-
band med frigor som omfattar osikerhet och lingsiktiga konsekvenser.

Resurs eller avfall? Internationella beslutsprocesser kring
anvént kdrnbrénsle

Arne Kaijser

Avdelningen for Teknik- och vetenskapshistoria, Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH), Stockholm

Projektet har utforts av teknikhistorikerna Arne Kaijser och Per Hogselius,
bada verksamma pd KTH i Stockholm.

Att forvara hogaktivt kirnavfall i berggrunden ir internationellt inte det enda
alternativ som diskuterats. Olika linder har haft mycket olika synsitt och
l6sningsforslag. Tvé andra alternativ som ér och varit aktuella dr upparbet-
ning av det anvinda kirnbrinslet och kvittblivning genom export av det.

Projektet syftar till att klarligga och analysera beslutsprocesser kring kirn-
avfallet i ett internationellt och historiskt perspektiv. Fokus ir pi fyra viktiga
linder: Finland, Tyskland, Ryssland/Sovjetunionen och Japan. Att forstd
vilka krafter och 6verviganden som avgjort vilka strategier som valts i nigra
viktiga linder kan ge en bittre forstaelse for de internationella samarbeten
pé kdrnkraftomridet som Sverige deltagit i samt for den svenska strategin
f6r hur kirnavfallet ska forvaras.
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Material och metoder

Projektet inleddes med en dversiktsstudie 6ver ett storre antal linder, baserad
pa sekundirlitteratur och annat sekundirt material kring kirnbrinslehante-
ringens internationella historia. Ett drygt tiotal linder diskuterades i denna
oversikt som gav perspektiv it projektets fortsatta inriktning. I projektets
huvudfas valdes fyra linder ut for djupare fallstudier: Finland, Tyskland,
Ryssland och Japan. Vid besok insamlades framforallt tre typer av material:

* Dokumentirt material, i form av rapporter, utredningar, debattartiklar med
mera, pd originalsprik i Ryssland och Tyskland, 6versatta i Japan och Finland.

¢ Intervjuer med nyckelpersoner. I varje land genomfordes ett tiotal inter-
vjuer med frimst politiska beslutsforfattare och representanter for olika
relevanta organisationer.

® Deskriptiv statistik frin nationella och internationella organisationer
med avseende pa kidrnavfall och kirnkraft.

Resultat

En tydlig historisk skiljelinje kan ses mellan linder som beslutat sig f6r upp-
arbetning eller slutférvaring. "Tre av de undersokta linderna har, till skillnad
fran Sverige, 1 forsta hand betraktat det anviinda kirnbrinslet som en resurs
snarare in som avfall och dirmed satsat pd upparbetning. Det handlar om
"Tyskland, Japan och Ryssland. I projektet ges en bild av hur och varfor
linderna valt detta alternativ. Forfattarna vill ocksa forklara varfor de, trots
en gemensam grundinstillning, med tiden kommit att inriktas mot helt olika
strategier och metoder for hanteringen av det anvinda brinslet. Tyskland har
1 dag helt 6vergivit sin tidigare upparbetningsstrategi, Ryssland har hallit fast
vid den, men har ocksi inriktat viss verksamhet mot direktdeponering, och
Japan har nyligen just firdigstillt en stor industriell upparbetningsanliggning.
Fragan om slutférvaring dr dock langt ifrdn 6st i bade Tyskland och Japan.

Forfattarna resonerar ingdende kring dessa olika strategier, de konflikter som
dgt rum och de olika alternativa méjligheter som getts, och ibland forkastats.
Historien har priglats av bade tvira kast, osikerhet och kontinuitet. For att
analysera varfor olika linder valt det ena eller andra alternativet och dven hur
strategin forindrats 6ver tid, fokuserades atta centrala dimensioner.

® Producerar landet kirnvapen?

* Har landet en expansiv eller stagnerande kirnkraftsektor?

* Har landet stark eller svag teknisk kompetens pa kirnenergiomridet?
* Har landet en stark eller svag antikirnkraftrorelse?

e Arlandet en demokrati eller diktatur?

* Priglas landets politik av stark eller svag lokal politiskt make?

* Har landet goda geologiska forutsittningar for slutforvaring?

¢ Ivilken utstrickning har landet tillgdng till inhemska urantillgingar?
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Kirnkraftens koppling till militira indamal har paverkat vilka val som varit
mojliga. I Sovjetunionen har funnits en mycket nira koppling mellan de
militira nukledra ambitionerna och hanteringen av anvint civilt kirnbrinsle,
négot som kan sigas forkroppsligas av de ryska upparbetningsanliggningarna.
I 6vriga linder har den militdra kopplingen inte funnits men frigan varit
mycket politiskt kontroversiell. Vad giller kirnkraftens stillning, kan Tyskland
i dagsliget siigas ha den mest patagligt stagnerande kirnkraftsektorn, d en
avveckling av all kirnkraft har beslutats och det for nirvarande inte finns
ndgra tecken pa nigon renissans for den. I Finland byggs en femte reaktor i
Olkiluoto. Japan och Ryssland kan ocksi beskrivas som expansiva linder, di de
under de senaste dren tagit nya reaktorer i drift och dirdll har expansionsplaner
for framtiden. Vad giller kompetens pa kirnkraftsomridet kan en klar deskill-
nad goras mellan 3 ena sidan Ryssland, Tyskland och Japan, med stark kirn-
teknisk kompetens, och & andra sidan Finland, som inte 4r ndgon kirnteknisk
stormakt. Finland har 4 andra sidan medvetet satsat stort pd samarbeten med
och kunskapséverforing fran storre kiirnkraftlinder, som Sverige.

Vad giller de geologiska forutsittningarna for slutforvaring skapar tektoniska
instabiliteter i Japan och landets hoga befolkningstithet stor osikerhet. Oron
har knappast har avtagit efter den stora jordbdvningen i juli 2007 som skadade
landets storsta kirnkraftanliggning. Det har varit svért att hitta limpliga
omriden och ingen kommun har anmilt sig som kandidat {6r férundersok-
ningar. Detta har varit ett argument {6r satsningen pa en sluten kirnbrinsle-
cykel, eftersom den leder till mindre volymer avfall och dll nigot kortare
halveringstider. Finland ir det land dir de geologiska forutsittningarna

for slutforvaring betraktats som minst problematiska av de flesta aktorer.
Den ryska situationen har vissa likheter med den finska, i den meningen

att man kommit att fokusera pd geologiska formationer i omedelbar nirhet
till de platser dir de huvudsakliga kirntekniska objekten ligger, dven om
transporterna dit i detta stora land blivit omfattande. I Tyskland uppstod pé

ett tidigt stadium konsensus i kirnenergikretsar om att landets rika forekomst
av saltformationer limpade sig utmirke for slutférvaring av kirnavfall. Anti-
kirnkraftrorelsen har dock senare ifrdgasatt limpligheten av de saltformationer
som figurerat i de politiska beslutsprocesserna och krivt att fler alternativ
undersoks. Geologin har dirigenom blivit en faktor som kommit att spela

en bromsande roll i de politiska beslutsprocesserna i Tyskland.

Inhemsk tillgdng till uran har historiskt spelat en mycket stor roll f6r olika
linders strategiska tinkande kring anvint kirnbrinsle. Japan, saknar stérre
inhemska urantillgdngar och dir har ridslan for en tillgangskris pa uran
format de politiska beslutsprocesserna och varit ett viktigt skil till — eller
argument for — satsningen pd upparbetningsteknik och bridreaktorer. Ett
liknande tinkande kan urskiljas i Sovjetunionens tidiga kdrnkraftshistoria,
dven om det med tiden har blivit tydligt att hir finns betryggande urantill-
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gingar. I savil Finland som Tyskland innebir den nuvarande satsningen pa
direktdeponering som enda tillitna 16sning vad giller hanteringen av anvint
kirnbrinsle implicit, att man i dessa linder litar pd att urantillgdngen i fram-
tiden forblir oproblematisk.

Forekomsten av skandaler, politiska kontroverser, motsittningar och starka
anti-kirnkraftrorelser har paverkat pa avgorande sitt, sirskilt i Tyskland
och Japan, dir situationen for nirvarande tycks oklar eller i en dtervinds-
grind. Frinvaron av starka ifrigasittanden har i Ryssland — och tidigare i
Sovjetunionen — gjort att inriktningen pd upparbetning har fortsatt, om in
med stora ekonomiska och tekniska frigetecken, medan den demokratiska
konsensus som utvecklats i Finland har lett till beslut om slutforvaring.

Sammanfattningsvis menar Kaijser och Hogselius att dessa dtta faktorer varit
viktiga for att forma hanteringen av anvint kirnbrinsle i de fyra studerade
linderna och de olika konflikter som funnits och val som skett. De har gett
en bild av ytterst dynamiska processer, dir de geologiska och tekniska forut-
sittningarna, liksom tillgdngen pd egna uranresurser, forvisso varit viktiga,
men dir — kan man tolka dem som — politiken i vid bemirkelse tycks ha haft en
mycket central betydelse, bide militirt och frinvaro av demokratisk diskussion
(Ryssland), i form av politisk konsensus (Finland) och i form av starka politiska
motsittmingar och lokala ifrigasittanden (Tyskland respektive Japan).

Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv
pa karnavfallsfrdgans existentiella dimensioner

Per Johansson
Humanekologiska avdelningen, Lunds universitet

Projektet har genomférts av humanekologerna Per Johansson och Ebba
Lisberg Jensen vid Lunds universitet.

Projektets utgingspunkt ir att kirnavfallshanteringens problematik aktuali-
serar for den moderna minniskan centrala existentiella teman, som personlig
trygghet, identitet och sjilvkinsla. I en tid av upplevd samhillelig osikerhet
och hog férindringstakt ska den nuvarande generationen fatta beslut i en
fraga med konsekvenser mycket lingt fram i tiden. Sérskilt viktig 4r frigan
f6r minniskor i platsundersckningskommunerna. Hur de ser pd tiden och
framtiden samt pa ett framtida slutférvars betydelse for hembygden stir i
fokus i studien. Dessa frigor handlar om ansvar och inflytande men ocksa
om mer existentiella teman om hur minniskor tinker om sivil den samhille-
liga som den naturliga verklighetens karaktir.
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Det ursprungliga syftet var att utifrin relevant kulturvetenskaplig teori
undersoka de outtalade symboliska och upplevelserelaterade aspekterna av
debatten kring anlidggningar for hantering och slutférvaring av kdrnavfall.
Projektets syfte preciserades efterhand till att undersoka hur minniskor i
Oskarshamn och Osthammar tinker om linga tidsperioder och hur ett shut-
forvar for anvint kirnbrinsle inverkar pa upplevelsen av platsen dir man bor.

Material och metoder

Materialet for studien ir intervjuer, observationer och dokument. Sammanlagt
intervjuades 61 personer, merparten i Oskarshamn och Osthammar. Av dessa
intervjuades 33 personer huvudsakligen om rumsliga, platsrelaterade fragor,
medan 28 intervjuats om tidsrelaterade frigor. Intervjuerna var kvalitativa och
semistrukturerade. De intervjuade var politiker tjinstemin, SKB-anstillda,
experter, ideellt engagerade och nirboende. Dirutéver gjordes observationer
vid samraddsmoten och seminarier under 2005-2006, samt analyserades en
stor mingd skriftligt material frin olika intressenter. Genom huvudsakligen
metafor-, argumentations- och kritisk diskursanalys har forestillningar som
priglat debatter och texter, liksom informanternas egna formuleringar, nir-
studerats. Hur ménniskor uppfattar tiden — sirskilt linga tidsrymder — dr
central i presentationen, men ocksd “rummet” — platsen eller hembygden.

Resultat

Projektet ger ett kulturteoretiskt perspektiv pa kirnavfallsfrigans ”existentiella
dimensioner”. Det studerar minniskors uppfattningar av hot eller mojligheter i
samband med ett slutforvar for anvint kirnbrinsle och linkar dem till natursyn,
tillit och olika slags identifikationer med hembygden. Det ir alltsd en analys
med fokus pd de kulturella aspekterna av relationen mellan minniska och natur.

Ett ndgot forvinande resultat var den stora enhetligheten i materialet, men
nigra tydliga skiljelinjer forelig dock. Nir det giller tid uppfattades tiden fram
till det att ett beslut om ett slutforvar fattas som 6verskidlig, sjilva anliggnings-
tiden som 6verblickbar, men den linga slutférvarstiden som ooverskidlig. Man
tycks laborera med tva olika sorters tid, "samhillstid” och ”slutf6rvarstid” och
beroende pi vilket typ av tid som dominerar tinkandet, resonerar man pi olika
sitt om ansvaret for kommande generationer och om frigan om slutférvaring.

Forfattarna vill med sin analys dstadkomma ett "férframligande av det invanda”,
dir en okad distans till de aktuella fenomenen och hindelserna kan ge mojlig-
het till en djupare forstielse frin nya perspektiv. De uppmirksammar att de
linga tidsperspektiven upplevs som “hisnande” och ogripbara for de flesta
och att denna upplevelse starkt bidrar tll att ansvarsfrigor kopplas sd nira
till den aktuella slutférvarsdiskussionen. Meningarna bland respondenterna
gir dock isir om vilka tidsrymder som ansvaret giller och om hur man
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bist tar detta ansvar. Resultaten pekar ocksd pd att den aktuella situationen
kinnetecknas av en upplevd bradska, mer eller mindre tydligt kopplad till
forestillningar om framtid och om stabilitet.

Nir det giller den rumsliga dimensionen finns det en dominerande optimistisk
instillning till lokalisering av ett slutfrvar bide i Osthammar och Oskarshamn.
Man hivdade att det skulle ge bygden en livgivande injektion i socioekono-
miska termer. De fitaliga skeptikerna, 4 sin sida, ifrigasatte detta och hela
processen. I Oskarshamn, dir LKO-processen influerat den lokala debatten,
saknades och efterlystes det motstind som man samtidigt inkorporerat.
Avslutningsvis kan sigas att bide de tids- och rumsrelaterade tankefigurerna
i stort bygger pa forestillningar om ett stabilt nu, som man 4 ena sidan litar
pé ska fungera pé ett liknande sitt i framtiden, men 4 andra sidan fruktar ska
upphora.

En central friga ror, om man kan bli si positiv (inom platsunderséknings-
kommunerna) att andra synsitt eller kritiska synpunkter kvivs i den allminna
optimismen. Forfattarna pekar pa denna risk och menar att bristen pi tydliga
alternativa synsitt kan bli ett problem pé ling sikt.

Karnavfallet — fran energiresurs till kvittblivningsproblem

Jonas Anshelm
Tema Teknik och socialférandring, Linkdpings universitet

Projektet har utforts av idéhistorikern Jonas Anshelm, Linkdpings universitet.

Sedan planerna pé ett svenskt kirnkraftsprogram vann gehor i riksdagen pa
1950-talet har en rad frigor debatterats, ibland intensivt, kring kirnavfallets
karaktir, dess risker, vem som har ansvaret, hur ett slutforvar ska utformas
och hur siker tekniken ir. Projektets utgingspunkt ér att det ir viktigt att
tydliggora de olika slags svar som i olika tider getts pd dessa frigor och hur
forandrade tekniska, politiska, ekonomiska och vetenskapliga omstindigheter
har paverkat uppfattningar och debatter. Detta kan ge vidgade perspektiv och
en okad forstielse for frigans komplexitet.

Syftet med forskningsprojektet var att studera hur den mediala opinions-
bildningen om kirnavfallets forvaring har forindrats pd det nationella planet
mellan 1950-talet och i dag.

Material och metoder

Studien har inneburit en diskursanalytisk nirlisning av ett omfattande offent-
ligt material, omspinnande perioden 1950 till 2000 (8 000-10 000 tidnings-
och tidskriftsartiklar, debattbécker, broschyrer, utredningar, riksdagstryck,
branschmaterial och forskningsrapporter).

Samhéllsforskningen 2004-2010 99



Resultat

Anshelm gir igenom ett antal omraden dir uppfattningar gétt isir och dven
fordndrats starkt 6ver tid. Det handlar om synen pi risker, ansvar, kunskap,
teknik, vetenskap och natur. Han visar att manga inblandade aktérer — politiker,
forskare, kraftindustrins representanter och miljororelsens foretridare —
fordndrat sina forhdllningssitt och sanningsansprik under den undersokta
perioden. Tidigare tvirsikra uppfattningar har 6vergetts och en rad om-
forhandlingar har gjorts av centrala aspekter av kirnavfallsfrigan.

En forsta omforhandling har gillt sjilva definitionen av vad kirnavfall

ar — fran viktig energiresurs i bridreaktorer under 50-talet till avfall som
madste omhindertas under 1970-talet. Dirmed mangdubblades bilden av
hur mycket avfall det gillde. En annan sak som drastiskt f6rindrats var de
tidsperioder som kirnavfallet antogs behova forvaras, frin mindre 4n 100 ar
till hundratusentals. Under det tidiga 1990-talet kom definitionen av kirn-
avfallet dterigen att omforhandlas, genom tankar om transmutationsteknik.

Under 1950- och 60-talen var debatten om de risker som kirnavfallet medforde
ytterst begrinsad. En markant omvirdering dgde rum under 1970-talet och
paverkade starkt politiken, framforallt via centerpartiet. Ar 1973 infordes ett
moratorium for kirnkraften i vintan pé en dvertygande plan for kirnavfallets
hantering. Kirnavfallets risker togs pa ett helt annat allvar 4n tidigare och
definierades pd ett helt annat sitt. Konflikten med antikirnkraftsrorelsen
gillde sedan inte om det radioaktiva avfallet var férenat med avsevirda risker,
utan om dessa risker lit sig bemistras med hjilp av de metoder som kirn-
kraftindustrin genom SKB nu borjat utveckla. Under senare dr har miljo-
rorelsen framfort att man borde vinta med att slutforvara karnavfallet,
eftersom mindre riskabla metoder for slutférvaring dn de SKB férordade
kunde komma att utvecklas inom en 6verskidlig framtid. SKB har dock gjort
en helt annan riskbedémning.

Aven frigan om ansvaret har varit foremal for kontroverser och definierats
pa olika sitt sedan 1970-talet. Spidnningarna har hittills rort sig mellan ett
lokalt definierat och ett nationellt definierat ansvar; hir har dock konsensus
1 viss man uppnatts i och med platsundersokningarna i Oskarshamn och
Osthammar. Storre oenighet rider om hur man ska se pi naturens, framfor
allt berggrundens karakdtir. Tidigare hade Sveriges rikliga tillging pé stabilt
urberg framhallits som en garanti for siker slutférvaring och sokandet efter
det geologiskt sett limpligaste berget varit en prioriterad uppgift. Mot slutet
av 1980-talet forklarade SKB omvint att det gick bra att bygga ett slutférvar
pa de flesta platser i Sverige samt att det inte var berget som utgjorde den vik-
tigaste barridren mot omgivningen, utan den kapsel som omslét det anvinda
kirnbrinslet. Frigan om naturens tilighet ersattes med frigan om de tekniska
konstruktionernas hillfasthet. D3 aktualiserade de organisationer, som
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tidigare motsatt sig bergrumsforvaring, geohydrologiska kriterier, detta for
att lyfta fram mer limpliga geologiska formationer — i inlandet med langsam
grundvattengenomstrémning — och inte som tidigare enbart for att pavisa
bergrumsforvaringens allméinna olimplighet. Avsikten var att kompromettera
de val av kommuner fér platsundersokningar, Oskarhamn och Osthammar,
som SKB gjort.

De vetenskapliga sanningar som fordes fram av reaktortekniker, kirn- och
stralningsfysiker och geologer borjade ifragasittas pa 1970-talet och av forskare,
som Hannes Alfvén, Bjorn Gillberg och Sten Lindeberg. Olika liger i debatten
knot sedan il sig olika vetenskapliga experter och kirnkraftindustrins kunskaps-
monopol upplostes. Det var inte lingre sjilvklart vad som var sant betriffande
kirnavfallet, inte heller vems sanning som var tillforlitlig. Savil kritiker som
tillskyndare av det svenska slutférvarsprogrammet har kunnat framstilla sin
egen hallning som vetenskapligt underbyggd och motpartens som vilande pi
politiskt forvanskade vetenskapliga sanningsansprak.

Slutligen har de tekniska l6sningar som forts fram varit kontroversiella.

Den politiska debatten pd 1970-talet ifrdgasatte tidigare teknik och ledde

till ett intensivt arbete och ar 1984 tillkomsten av KBS-3-metoden. Delar

av miljororelsen har sedan problematiserat de antaganden — om exempelvis
hydrologiska férhéllanden, sprickbildningar i berg, materials hallfasthet

och korrosion — som SKB:s tekniska konstruktion av bergrumsférvar och
férvaringskapslar vilar pa. Under 2000-talet har olika delar av miljorérelsen
visat pd stark teknikopitimism for andra l6sningar 4n SKB:s, nimligen
slutforvaring i djupa borrhal. SKB har dock inte visat nagon tilltro till

detta alternativ. Inte ens betriffande tilltron till teknikutveckling och
tekniska framsteg foljer siledes den idéhistoria som hir skildrats en enkel
linjir logik. Den optimism infor ny teknik som fanns inom kraftindustrin

och SKB pé 1970- och 1980-talen gillde inte lingre pa 2000-talet. Anti-
kirnkraftsrorelsens tidigare s skarpa tvivel pa storskaliga tekniska l6sningar
overgick 4 andra sidan under en period av 1990-talet i nigot som skulle kunna
uppfattas som en, forvisso taktiskt betingad, men indi genomgripande teknik-
optimism och ndgra ir in pd 2000-talet i en tilltro dll ny storskalig teknologi.

Anshelms slutsats dr att vad som uppfattats som sant, giltigt, korrekt, moraliskt
ritt och rationellt i den aktuella frigan befunnit sig under stindig férhandling
och forindring det sistlidna halvseklet. Att meningsmotsittningarna i drygt
tre decennier lett till dterkommande och uppslitande konflikter understryker
problemets allvar. Det ér rimligt att anta att de stabiliseringar av vad som ér
sant och ritt som i dag majligen har uppndtts, ocksa i framtiden kommer att
kunna omforhandlas i relation till nya vetenskapliga, teknologiska, ekono-
miska och politiska omorienteringar.
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Attityder till slutférvar av anvant karnbransle

Lennart Sjoberg
Centrum fér Riskforskning, Handelshdgskolan i Stockholm

Projektet har genomforts av professor Lennart Sjoberg, Handelshogskolan
i Stockholm.

Projektets 6vergripande syfte var att skapa fordjupad forstielse av riskupplevelse,
eller riskperception, och riskattityder relaterade till ett slutférvar for anvént kirn-
brinsle. Mera specifikt ville projektet studera relationer mellan riskupplevelse

och fenomen som i tidigare forskning kopplats till denna, och som eventuellt kan
anvindas for att forklara variation i riskupplevelse. Det var i detta ssmmanhang
intressant att belysa svar fran urval i Oskarshamns och Osthammars kommuner
med svar frin en liknande svensk kommun, och ett representativt urval av boende
1 hela Sverige. I sin f6rlingning var projektets syfte att fi en bittre forstielse av
risk- och policyattityder, vilket i sin forlingning kan antas bidra tll férbéttrad risk-
kommunikation och hantering av policyfrigor.

Material och metoder

Den empiriska undersokningen baserades pa ett frigeformulir som fokuserade pa
riskupplevelse i relation till bland annat nytta, attityd, tillit, emotionella reaktioner
och moraliska aspekter med koppling tll arbetet i platsundersokningsfasen och ett
planerat slutforvar for anvint kiirnbrinsle. Sjoberg undersokte ocksa méinniskors
upplevelser av framtidsutsikter och av olika tidsperspektiv, samt jimforde resul-
taten frin undersokningen, genomford under 2005, med data och slutsatser frin
tidigare studier. Han gick dven in pé betydelsen av de val av metodik som gors i
forskningsarbete, till exempel vilka effekter det kan ha hur frigor och svarsalterna-
tiv formulerats och vilka ord som valts. Denna summering fokuserar pi attityder
dll ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle.

Ett frigeformulir med totalt 267 fragor eller bedomningsuppgifter utarbetades
efter kontakter med Osthammar och Oskarshamn, samt genom kontakter med
"Temo. Medianvirdet for att fylla i svar var 30 minuter. Hela bakgrundsmaterialet
med resultatpresentation terges inte hir, men dterfinns i /10/. Undersokningens
design omfattade fyra separata urval med 1 000 personer frin 18 ar och ildre, vart
och ett med slumpmassigt valda personer som ombads besvara frigorna. Finspang
valdes som kontrollkommun eftersom den svarar vil mot platsundersoknings-
kommunerna nir det giller storlek och ekonomisk struktur, samt har kirnteknisk
industri. Grupperna (stickproven) och svarsfrekvenserna var enligt foljande:

Osthammar: 468 svarande (50,5 procent).
Oskarshamn: 420 svarande (48,4 procent).
Finspéing: 540 svarande (54,1 procent).
Hela Sverige: 508 svarande (52,6 procent).
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En kontrollfraga i undersckningen visade att 65-74 procent i grupperna upp-
fattade undersokningen som meningsfull och 65 procent eller fler fann att
undersokningen tog upp “det viktiga i sammanhanget”.

For att analysera attityderna dill ett slutforvar {6r anvint kirnbrinsle, och
sirskilt variationen 1 attityder mellan kommuner, dldersgrupper och kon,
anvinde Sjoberg huvudsakligen fyra forklaringsfaktorer: 1) Instillningen
(attityd) till kirnkraft, 2) Anstillning i industri med kdrnteknisk anknytning,
3) Uppfattningar om ett slutférvars nytta och risk for kommunen, och

4) Upplevelsen av att kunna piverka kommunens agerande i frigan.

Resultat

Utgédngspunkten for arbetet var att undersoka attityden till ett slutforvar i
den egna kommunen. En attityd definierades som en instillning till ndgot
(ett attitydobjekt) markerat pd en svarsskala pa dimensionen positivt — negativt.
Tidigare forskning visar att denna typ av 6vergripande bedomning ir mycket
informativ och anvindbar. I den aktuella undersokningen mittes attityden
med den 6vergripande fragan: Vilken dar din instillning till att forligga ett
slutforvar for anvint kdrnbransle till din kommun? Svarsalternativen tilldelades
siffervirden fran 1 (Mycket starkt positiv) till 7 (Mycket starkt negativ).
Som framgir av figur B-1 var det stora skillnader mellan Oskarshamn och
Osthammar p den ena sidan, och Finsping och riket i sin helhet pa den
andra. Det var mera positiv instillning till ett slutférvar i Oskarshamn och
Osthammar in i de tva 6vriga stickproven. Resultatet ér inte unikt. Liknande
resultat, det vill siga att de mest nirboende till en anliggning dr mera posi-
tiva, har ocksi tidigare pévisats i amerikanska och svenska studier.

Sjoberg jamforde det insamlade datamaterialet &r 2005 med svar fran en
undersokning i Oskarshamn och Osthammar frin 2001. Resultaten visade att
attityden blivit mer positiv for alla mellan de tvi tidpunkterna, men sirskilt
var minnen mer positiva in kvinnorna 2005 vilket belyste att konsskillnaderna
okat 2005, se figur B-2. Enligt Sjoberg har TEMO mitt instillningen till ett
slutforvar i Oskarshamn och Osthammar sedan 2003 och pi motsvarande siitt
funnit ckade positiva attityder.

Attityden till ett slutforvar har i tidigare forskning visat sig relaterad till kon
och dlder. Det finns relativt lite forskning kring aldersutveckling f6r min och
kvinnor nir det giller riskuppfattning och relaterade attityder. Nir det giller
olika aldersgrupper kan attityderna skilja sig av tvé olika skil: att attityder
dndras 6ver livets ging, alternativt kan skillnader bero pé generationseffekter.
For att folja attitydutveckling 6ver tid krivs longitudinella data frin samma
individer. I detta sammanhang redovisas istillet variation 6ver alder baserat pa
data insamlat vid ett och samma tillfille. Resultaten fran hela riket (Finsping
var mycket lika data frin hela riket) aterfinns i figur B-3 och frin det samman-
slagna datamaterialet fran Oskarshamn och Osthammar (de tvi kommunerna
uppvisade mycket likartade trender) i figur B-4. Resultaten visade att den
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Figur B-1. Attityden till ett slutforvar i den egna kommunen.
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Figur B-2. Attityd till slutforvar 2001-2005. Standardiserad skala’.

* Negativa virden har uppkommit genom att skalan standardiserats till medelvirde = 0
och standardavvikelse = 1. De negativa virdena betyder inte att attityden i sig dr negativ,
bara att de ligger under genomsnittet for hela datamingden.

104 Samhéllsforskningen 2004-2010



4,0
@ Min
= &= = Kyinnor
35 -
L
]
2
L 301
2
(7]
E
T i
2 2° \ \
£ / v
< w \
A
20 - \ -~
1,5 T T T T T T T

18-24  25-34 35-44  45-54 55-64  65-74 75+
Alder

Figur B-3. Attityd som en funktion av dlder; data frin hela landet.

5,4

e — \| 3

5,2 4 = = = Kvinnor

5,0

4,8

4,6

4.4

Attityd till slutforvar

4,2 1 N

4,0 1

3,8 T T T T T T T
18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+

Aider

Figur B-4. Attityd som en funktion av dlder, sammanslagna data frin Oskarshamn
och Osthammar:

Samhéllsforskningen 2004-2010 105



storsta skillnaden mellan kénen gillde dldrarna 40—60 dr. Dessa grupper var
unga under perioden 1975-1980 vilket var en tid av intensiv debatt om kirn-
kraften och dess risker. Sjoberg spekulerar kring om den hiftiga kontroversen
da kanske ocksé medforde en polarisering mellan kénen.

En tinkbar forklaring till konsskillnaden skulle ocksa kunna vara olikheter

i upplevelsen av makt och inflytande. Formuliret innehdll fyra frigor som
undersokte hur mycket de svarande ansig att méinniskor i kommunen kunde
paverka skola och utbildning, vird och omsorg, skatter, och forliggning av
ett slutforvar for anvint kirnbrinsle i kommunen. Relativt hoga samband
mellan svaren pé dessa frigor visade en allmin tendens att uppleva makt
eller maktlshet. Dirfor anvindes de tre forsta frigorna for att skapa ett
index som mitte allmin makt — maktlgshetsupplevelse och de uppgifterna
relaterades till upplevelsen av mojlighet att paverka lokaliseringsbeslutet.
Resultaten visade generellt att min upplevde storre moéjlighet att paverka
beslutet om lokalisering 4n vad kvinnor gjorde och att skillnaden var sirskilt
tydlig i Oskarshamn och Osthammar. Men trots detta visar Sjoberg att attityd-
skillnaden mellan man och kvinna i liten grad kan férklaras av skillnaden i
upplevd mojlighet att paverka beslutet. Detta dirfor att sambandet mellan
upplevd paverkansmojlighet och attityd till slutforvar var ganska starke

(r = 0,41) och nir attityden till slutférvar korrigerats for upplevd mojlighet
att paverka s reducerades skillnaden med enbart 20 procent, vilket innebar
att det finns dcskilligt mer att forklara.

Sjoberg undersokte kirnkraftsattityden i de fyra stickproven dr 2005, samt
jimforde med data frén 2001 i Osthammar och Oskarshamn. Som viintat hade
kirnkraftsattityden blivit mera positiv, med en storre forindring i Oskarshamn
in i Osthammar. Mot denna bakgrund ville han se om kiirnkraftsattityden
kunde forklara att attityden till ett slutférvar blivit mera positiv, men fann
att denna forklaringseffekt var ganska liten.

Kan den positiva attityden till ett slutférvar forklaras av att Oskarshamn och
Osthammar har invinare som ir direkt eller indirekt sysselsatta i kirnteknisk
industri? For att undersoka detta medtogs en friga om arbete i formuliret:
Arbetar du eller nigon i din familj inom ett foretag som levererar produkter eller
tidnster till kirnteknisk industri (kirnkraftverk, bantering av kirnkraftens avfall)?
Resultaten visade att attityderna i Oskarshamn och Osthammar bara till en
del kunde forklaras av forekomsten av kirntekniskt arbete; hogst 25-30 procent
av effekten. Sjoberg gick direfter vidare med att underséka om nyttan respek-
tive risken f6r kommunen mera allméint med ett slutférvar kunde forklara en
del av skillnaderna mellan de fyra stickproven. Dimensionerna risk och nytta
svarade for inte mindre 4n 66 procent av variationen i attityd och nyttan
hade en betydligt storre vikt dn risken. Sjoberg skriver: ”Sammantaget med
effekten av kirntekniskt arbete tycks allts skillnaderna mellan stickproven
nir det giller attityd dll ett slutforvar till mer dn hilften kunna forklaras av
den nytta man upplevde att kommunen skulle ha av ett slutférvar, och den
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forhallandevis 1iga risk som man i Oskarshamn och Osthammar forknippade
med en sddan anliggning. Nyttan var viktigare 4n risken. Nyttan bedomdes
f6r kommunen i sin helhet; det handlade inte bara om det egna jobbet.”

Sammanfattningsvis visade Sjoberg att attityderna till ett slutforvar var
mycket mera positiva i Oskarshamn och Osthammar én i 6vriga Sverige ar
2005. De hade ocksi utvecklats i en positiv riktning sedan 2001. Attityden till
kirnkraft kunde enbart forklara en liten del av attitydskillnader vad gillde ett
slutforvar, att vara verksam i kirnteknisk industri (direkt eller som underleve-
rantor) forklarade cirka en tredjedel av skillnaderna, men inte mer. Diremot
visade det sig att den direkt bedomda nyttan respektive risken med ett
slutforvar kunde forklara mer 4n hilften av variationen mellan stickproven.
Det var framf6rallt nyttan f6r kommunens del som slog igenom.

Sjoberg kommenterar de skillnader som trots allt finns mellan de tvé
platsundersokningskommunerna med, att det 4r méjligt att orsakerna till
variationerna i attityd kan hirledas till den informationsverksamhet som
bedrivits och man di inte ska bortse ifrin att informationen ocksé kan ha haft
indirekta effekter och piverkat attityderna via férindrad syn pé nytta och
risk. De pétagliga konsskillnaderna i instillningen till ett slutférvar, menade
Sjoberg, troligen har flera bakomliggande orsaker. Han valde att lyfta fram
maktaspekten, som forklarade cirka 20 procent av konsskillnaderna i attityder
till slutforvar, och pipekade att detta inte ér ett obetydligt resultat, men att
det uppenbarligen finns fler faktorer att beakta for att fi en mera fullstindig
forklaring av konsskillnaderna.

Nationell kérnbréanslepolitik i en europeisk union?

Per Cramér
Juridiska institutionen, Handelshdgskolan vid Goéteborgs universitet

Projektet har utforts av Per Cramér, Thomas Erhag och Sara Stendahl,
samtliga verksamma vid Juridiska institutionen, Handelshogskolan,
Goteborgs universitet.

Inom projektet analyseras principen om nationellt ansvar, det vill siga
principen om att varje land tar ansvar for det inom landet uppkomna anvinda
kidrnbrinslet. Hanteringen av anvint kirnbrinsle 4r en friga som har kommit
att regleras pd flera olika nivier: nationellt, regionalt och internationellt.

Det finns oklarheter och tveksamheter som har att géra med att vissa linder
ser det anvinda kirnbrinslet som en resurs for upparbetning och utvinning,
medan till exempel Sverige ser det som avfall for vilket ansvar ska tas genom
slutlig deponering. Frigan ir di vilket rittsligt utrymme det finns for en
nationell svensk kirnbrinslepolitik, och dirmed dven for rationella politiska
beslut pa nationell niva.
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Projekets syfte var siledes att undersoka det rittsliga utrymmet for en
nationell kirnbrinslepolitik genom en analys av relevanta delar av gemen-
skapsritten, for att ddrmed kunna ge en prognos for hur reglerna kan komma
att tolkas. Den svenska policyn — baserad pi principen om att varje land tar
ansvar for sin produktion av kirnavfall och anvint kirnbrinsle — relateras

till historisk bakgrund, europeiskt medlemskap, internationellt arbete och
gillande konventioner.

Uppgiften innefattade dven ett framétblickande perspektiv for att undersoka
vilka trender i den europeiska rittsutveckling som kan bedomas som sannolika
och hur de kan komma att paverka utformningen av en nationell, svensk
kirnbrinslepolitik.

Material och metoder

Forskarna har gitt igenom dagens juridiska situation och belyst rittsliga stra-
tegier av betydelse for den framtida utvecklingen av principen om nationellt
ansvar. De har anvint sig av en rittsdogmatisk metod, vilken inneburit en
systematisering och analys av lagar, férarbeten, traktatsregleringar, relevanta
policydokument samt domstolsavgoranden. Viktigt har varit att identifiera
de omriden dir konflikter mellan reglering pé olika nivder kan uppkomma,
alltsd mellan svensk ritt, EU-ritt och internationell ritt.

Resultat

Mingden hogaktivt radioaktivt avfall frin den europeiska kirnkraftindustrin
ir standigt 6kande men fortfarande saknar de flesta av EU:s medlemslinder
faststillda planer for dess slutliga omhindertagande. Kirnavfallsfragans till-
tagande sambhillsrelevans och internationella karaktir aterspeglas i en 6kad
aktivitet under den senaste tio-drsperioden vad giller regleringar, bide inom
ramen for IAEA och Europeiska Unionen.

Principen om nationellt ansvar har tvi sidor: Den ena handlar om hur
Sverige tar ansvar for det avfall som uppstir i landet nir kirnenergi utvinns.
Den andra sidan av principen handlar om de rittigheter Sverige anser sig
ha att hindra att anvint kirnbrinsle frin andra linder slutférvaras eller
mellanlagras i Sverige. Den sistnimnda aspekten av principen har lagfists

i ett uttryckligt férbud mot slutférvaring och mellanlagring av utlindskt
kirnbrinsle i Sverige. Frigan om hur Sverige ska ta ansvar for det anvinda
kirnbrinsle som uppstir inom landet ir didremot inte pd motsvarande sitt
reglerad i lag. Principens bada sidor har sdlunda hanterats olika: Vad avser
det egna avfallet finns en lagreglerad ansvarsfordelning som virnar ett
dynamiskt forhéllningssitt till utvecklingen inom omradet, men vad avser
andra linders avfall finns ett lagstadgat forbud. Det finns dir ett spannings-
forhillande mellan de forpliktelser som f6ljer av medlemskap i EU och en
medlemsstats uppritthéllande av principen om exklusivt nationellt ansvar for
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omhindertagandet av kirnavfall och anvint kiirnbrinsle. Det kan argumente-
ras att en sidan diskrepans i uttolkandet av principens inneb6rd inte gynnar
dess rittsliga styrka.

Pa multilateral nivé regleras frigan om ansvarstagande frimst genom
Icke-spridningsavtalet frin 1970 samt den konvention om sikerheten vid
hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som tillkom inom
ramen for IAEA 1997. Icke-spridningsavtalet bekriftar alla staters suverina
rittighet att utveckla en nationell civil kirnkraftsindustri och inom ramen foér
denna suverinitet ligger dven kompetensen att fatta beslut om utformningen
av kirnbrinslecykelns slutsteg. Foljaktligen stir staterna, enligt avtalet, fria
att tillimpa en princip om exklusivt nationellt ansvar for omhindertagande
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Denna suverinitet bekriftas
dven uttryckligen i IAEA-konventionen. Det ska emellertid noteras att IAEA,
sedan 1990-talets borjan, har initierat ett flertal studier rérande de rittsliga,
politiska och fysiska forutsittningarna for att etablera multinationella
anliggningar for mellanlagring eller slutforvaring av anvint kirnbrinsle eller
hogaktivt kirnavfall. I de rapporter som utarbetats har en serie argument
presenterats vilka talar for en sddan utveckling. I centrum f6r dessa argument
stir dels intresset av att vinna ekonomiska och teknologiska skalfordelar,

dels det sikerhetspolitiska intresset av att férhindra en spridning av klyvbart
material, som kan anvindas f6r militira tillimpningar. Det politiska beslutet
att delta i sidana internationella samarbetsstrukturer ligger dock otvetydigt
inom ramen nationell suverin kompetens.

Inom ramarna f6r den Europeiska unionen ir frigan om ansvar f6r anvint
kirnbrinsle inte direkt reglerad. Gemensamma lagstiftningsinitiativ frin
kommissionen avseende metoden for slutférvaring och mellanlagring av
anvint kirnbrinsle har blockerats av medlemsstaterna. Ansvarsfrigans na-
tionella karaktir, som i vissa medlemsstater kommit till uttryck i lagstiftning
vilken diskriminerar pd grundval av nationalitet, stir vid en forsta anblick

i strid med tanken om regional europeisk integration. Integrationstanken
kommer tll uttryck bdde inom brinsleforsorjnings- och optionsrittssystemet
i Euratom-fordraget samt reglerna om fri rorlighet i Euratom- och EG-
fordraget. Denna fordragsreglering har en potentiell rickvidd till nationell
reglering om hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Den svenska
regleringen om importférbud har motsvarigheter i flera andra linder, bland
annat 'Tyskland och Frankrike. Sverige hade importférbud genom hela sina
medlemskapsforhandlingar och Sverige forde pa ett tydligt sitt fram att vi
avsag att suverinitet pa detta omrade var en férutsittning i férhandlingarna.
Samtidigt ska noteras att det inte forekommer ndgon bindande gemenskaps-
rittslig lagstiftning dir principen om nationellt ansvar kommer till uttryck.
Den uttrycks dock i diverse politiska dokument, dir det stér att ingen stat
ska tvingas att ta emot anvint kirnbrinsle eller kirnavfall frin ett annat land.
Det finns dirmed en hypotetisk méjlighet att frigan om medlemsstaternas
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rite att uppritthilla en princip om nationellt ansvar kan komma att provas
av EG-domstolen. Sammanfattningsvis aterfinns dven en réd trad i gemen-
skapens agerande sedan 1992 som handlar om ett erkiinnande av nationellt
ansvar med dorren 6ppen for frivilliga gemensamma l6sningar. Det finns
mycket begrinsade mojligheter att anta for medlemsstaterna bindande
lagstiftning som inverkar pd nuvarande nationella reglering.

Som natt och dag trots samma kérnas ursprung?
Om (o)likheter och opinioner i nationella och lokala/regionala
mediers hantering av karnavfallsfragan

Annika Egan Sjolander
Institutionen for kultur- och medievetenskaper, Umea universitet

Projektet syftade till att analysera medieutbudet och den mediala opinions-
bildningen i relation till kirnavfallsfrigan under platsundersékningarnas
forsta fyra dr. Insamlat datamaterial frdn press och television analyseras
kvantitativt och kvalitativt. Materialet har himtats fran riks- och regionala
medier, samt media i platsundersokningskommunerna Osthammar och
Oskarshamn.

Material och metoder

Datamaterialet omfattar tiden frin platsundersokningarnas bérjan i december
2001 fram till december 2005. Totalt omfattar materialet 1 118 artiklar
frin femton olika massmedier och 77 teveinslag, se tabell B-1. Analyser av
materialet baseras pd kvantitativ innehallsanalys, som ir en metod for att
undersoka vad som tagits upp i medierna, venz/vilka aktorerna var, samt for
att belysa hur den journalistiska bevakningen och mediedebatten fordelade
sig over tid. 1 tilligg undersoktes meningsinnehéllet i texterna relaterade till
kirnavfallsfrigan genom kvalitativ textanalys dir till exempel olika teman
identifierades.

Det insamlade materialet omfattar alla texttyper som explicit tagit upp det
svenska kirnavfallet och dess hantering, men inte annonser, kampanjmaterial
eller artiklar som behandlar till exempel radioaktivitet generellt, joniserande
strilning eller medicinsk behandling, kirnkraft, transmutation eller kirnvapen.
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Resultat

Den kvantitativa analysen visade att tidningstexter utgjorde det 6vervildi-
gande storsta materialet (6ver 90 procent), men att tevenyheter ocksd svarade
for en viss del (77 inslag 6ver den undersokta tiden). En genomgéng av
tidningsmaterialet visade att mediebevakningen generellt sett var som mest
intensiv under 2002 och 2005. Ett undantag var den Oskarshamnsbaserade
tidningen Nyheterna som kontinuerligt 6kade sin bevakning 6ver den studerade
tiden och ar 2005 hade mer 4n dubbelt s3 manga inligg som Oskarshamns-
Tidningen. Som framgar av figur B-5 och B-6 iterfanns den storsta andelen
material i lokala media. Under 2002 producerades sammanlagt 297 texter.
Det var den tid d4 kommunerna i Osthammar, Oskarshamn och Tierp tog
stillning till fortsatt medverkan i lokaliseringsprogrammet. Exempelvis,
under 2005 (med 331 publicerade texter) presenterade SKB sitt val av
svetsmetod for kopparkapseln, det forekom kritik frin Greenpeace och
miljopartister vad gillde beslutet att transportera éldre svenskt kirnavfall

till Sellafield och dessutom debatterades hur statsministern och regeringen
sdg pd processen i platsundersokningskommunerna.

Tabell B-1. Oversikt av tidningar som ingick i undersokningen.

Valda tidningar Utgivning/ Politisk tendens Upplaga Antal
sandning 2005 texter
(vardagar)

NATIONELL PRESS (207 st)
Rikspress (morgontidning)

Dagens Nyheter Dagligen Oberoende liberal 363 100 68
(grundad 1864)
Svenska Dagbladet Dagligen Obunden moderat 187 100 69

(grundad 1884)

Kvallstidningar

Aftonbladet Dagligen Oberoende 429 000 41
(grundad 1830) socialdemokratisk

Expressen Dagligen Oberoende 321 800 29
(grundad 1944) (2002)

LOKAL PRESS (911 st)

Upsala Nya tidning Dagligen Liberal 58 500 177
(grundad 1890)

Osthammars nyheter 1 ggr/vecka  Obunden 2 600 148
(grundad 1996)

Nyheterna 6 ggr/vecka  Socialdemokratisk 6 000 365
(grundad 1860)

Oskarshamns-Tidningen 6 ggr/vecka  Moderat 10 000’ 221

(grundad 1880)

" Uppgiften ar hamtad fran OT/Barometerns kundcenter. OT:s upplaga réknas normalt ihop med
Barometerns vilken totalt trycktes i 43 900 exemplar under 2005 (Tidningsutgivarna, 2005).
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Tidningsmaterialet analyserades ocksa vad gillde innehill, sivil redaktionellt
som icke-redaktionellt material, se tabell B-2. I den forra kategorin ingick
texter skrivna eller redigerade av tidningsredaktionens journalister som noti-
ser, artiklar, intervjuer och reportage. Kategorin icke-redaktionellt material
innehdll traditionellt opinionsbildningsmaterial som insidndare, debattinligg
och ledare. Det redaktionella materialet dominerade i alla tidningar och av
totalt 1 118 texter var 197 stycken av typen opinionsmaterial. Variationen

av redaktionellt och icke-redaktionellt material var dock stor éver olika
tidningar.

Tvé dominerande teman i pressmaterialet utgjordes av texter om platsunder-
sokningen (beslut att inleda platsundersokning, resultat frin provtagningar,
etc.) och om SKB och foretagets olika aktiviteter. Andra frekventa teman var
slutforvaring, acceptans, information eller studiebesdk, motstind och nega-
tivt om kirnavfall. Hela 84 procent av det genomgéngna textmaterialet var
producerat av journalister och av dessa stod lokala reportrar for fyra av fem
texter. Forskaren pipekar att gemensamt for alla de studerade tidningarna

ar deras pafallande laga grad av undersckande journalistik. Egan Sjolander
skriver: "Nyhetsjournalistikens uppdrag ir ju inte bara att hilla medborgarna
informerade, utan ocksi att granska makthavare i samhillet och att ge den
enskilde minniskan en rost i offentligheten. Hur redaktionerna arbetat och
hur diskussionen mellan journalisterna sett ut dterstdr dock att undersoka.
Specialistkompetens hos journalistkiren nir det giller kirnavfallsfrigan
dterfinns intressant nog pi lokalredaktionerna snarare 4n pa de storre, mer
resursstarka, tidningsredaktionerna att déma av innehéllsanalysen.”

Tabell B-2. Texttyp — press. Procent av och antal olika texttyper inom valda tidningar.
Antal inom parantes.

Texttyp press DN SvD AB EXP  UNT ON oT NYH

Redaktionellt

Notis 28 19 3 45 12 15 19 15
(187) (19) (13) (1) (18) (22) (22) (42) (55)
Artikel/Intervju/ 28 21 54 21 69 57 52 72
Reportage (646) (19)  (15) (22) (6) (122)  (85) (116)  (261)
Ovrigt (som blankare 19 9 1 - 3 5 11 7

pa férstasidor) (88) (13) () (6) (5) (7) (25) (26)
Icke-redaktionellt

Ledare 7 3 17 7 1 4 2 0,5
(30) (5) (2 (7) (2) (2) (6) (4) (2)
Insdndare/Debatt 18 48 12 27 15 19 15 5,5
(167) (12) (33 (5) (8) (26) (28) (34) (21)
SUMMA 100 100 100 100 100 100 100 100
(n=1118) (68) (69) (41) (290 (177) (148) (221)  (365)
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Egan Sjolander identifierade savil likheter som olikheter mellan nationella
och lokala medier. Till likheterna hérde bildanvindningen i de olika medi-
erna, samt okat intresse nir nigot nytt skede inletts, och till olikheterna
horde bland annat vad man fokuserat pa och vilka vinklingar som anvints.

I rikspressen, till skillnad frin lokalpressen, debatterades avfallsfragan ofta
samtidigt som kirnkraften och i relation till alternativ till KBS-3-metoden.
Lokalpressen 4 andra sidan bevakade platsundersokningarna och SKB:s
ovriga aktiviteter, vilket dominerade nyhetsflodet. De nationella kvills-
tidningarna 4 sin sida recenserade till exempel fiktiva berittelser om farliga
atomsopor medan lokalreportrar redogjorde for att SKB funnit sprickfritt
berg for deponering av anvint kirnbrinsle eller tagit fram en ny svetsmetod.
Siledes, framholl forskaren, har journalistikens uttryck varierat en hel del
under platsundersdkningarnas fyra forsta dr. Den storsta och potentiellt sett
mest betydelsefulla skillnaden mellan lokal- och riksplanet som nimns, ror
det lokala arbetet med slutforvarsfrigan och sjilva intresset for provborr-
ningarna och de kommunala processerna i Osthammar och Oskarshamn.
Dessa omridden behandlades i stort sett inte i rikspressen. Forskaren stillde
frigan om mojligen franvaron av konflikter, tack vare bred acceptans pa
lokalnivdn, kan vara ett skil till det ldga nationella intresset for de lokala
processerna. Egan Sj6lander konstaterade att sivil kvantitativa som kvalita-
tiva skillnader i rapportering kan pévisas i det analyserade mediematerialet
mellan det nationella och det lokala planet, och forskaren stillde frigan
vad sddana diskrepanser i mediernas hantering kring kirnavfallet kan fi for
betydelse for den framtida beslutsprocessen.

Mot aktivism eller ointresse? Svenska ungdomars syn pa
demokrati och milj6, vetenskap och teknologi i ett komparativt
perspektiv

Thorleif Petterson
Uppsala universitet

Mikael Sandberg
Hogskolan i Halmstad

Projektet har genomforts av religionssociologen Torleif Pettersson,
Teologiska institutionen vid Uppsala Universitet och statsvetaren Mikael
Sandberg, Sektionen f6r Hilsa och samhille vid Hogskolan i Halmstad.
Petterson har ansvarat f6r den internationella studien /15/ och Sandberg for
den svenska longitudinella studien /12/.

En utgingspunkt for projektet dr tanken att instillningen nu och framéver
till just ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle, till besluten kring dess tillbli-
velse och lokalisering liksom dess langsiktiga legitimitet — inte bara kan ses
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som en separat, isolerad attityd hér och nu. Snarare ingir en persons uppfatt-
ning om en sidan specifik friga i en kontext av attityder till andra féreteelser,
som 1 sin tur dven formas av mer grundliggande forestillningar om virden,
risker och beslutssystem. Exempelvis kan slutférvarsattityden bland annat
vara relaterad till den vidare frigan om instillningen till kirnkraft, som i sin
tur kan vara relaterad till personens instillning till andra energif6rsorjnings-
system, till ny teknik i allménhet, till andra specifika tekniska system, till
politisk uppfattning och till en uppfattad legitimitet av det beslutssystem
(demokrati) som personen ingdr i lokalt, nationellt och i andra linder. Detta
kan i sin tur tll en del, i olika proportioner for olika personer, dterforas till
grundliggande virdedimensioner som graden av sjilvoverskridande och
forindringsbenigenhet. Alla sidana komponenter i, och drivkrafter bakom
instéllningen till ett slutférvar férindras mer eller mindre hastigt och paver-
kar varandra, hos enskilda individer, mellan individer och mellan olika grup-
per i olika linder. Projektet fokuseras mot ungdomar, de ska leva linge med
resultatet och de bir med sig nigot av sin tidigt erhéllna instillning genom
livet. Forfattarna analyserar hur nigra inslag i denna viv av instillningar och
drivkrafter hinger ihop och utvecklas.

I den longitudinella studien stills frigan om hur synen pa kirnkraft, andra
teknologier, teknik och vetenskap generellt och demokrati bland ungdomar
forindrats under de senaste drtiondena i Sverige. Vilken roll spelar alder
jimfort med fodelsedr for forindringarna i attityderna dll teknik, frimst
kirnkraftens anvindning, och demokratin sedan 1980-talet? Vilka processer
dr det som har dndrat synen pa teknik och demokrati bland ungdomar under
de senaste artiondena?

Den internationella studien stiller frigan om hur ménniskors instéllning till
demokrati och politik respektive vetenskap och teknik forhéller sig till bide
deras grundliggande virderingar och till den ekonomisk-politiska strukturen
i en rad olika linder. Dessutom undersoks om dagens svenska ungdomar skil-
jer sig frin ungdomar frin andra linder genom att ha samma uppfattningar
om demokrati som sina vuxna landsmin, men ha annorlunda uppfattningar
nir det giller vetenskap och teknik.

Material och metoder

Den longitudinella studien baseras empiriskt pa data for Sverige frin SOM-
institutet for dren 1986-2005 kompletterade med valundersokningsdata fran
1979. Fran dessa SOM- och valdata utnyttjas frigor som belyser attityden
till kiirnkraft ("avveckla” respektive “anvinda), "att vara for ett socialistiskt
samhille”, hur “n6jd man dr med demokratin i Sverige” samt nigra individu-
ella egenskaper. Materialet analyseras frimst med hjilp av diffusionsteori och
regressionsanalys.
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Den internationella studien anvinder tvirsnittsdata (World Values Survey
2006 och International Social Survey Programme 2004) fran 24 valda linder.
Frin dessa anvindes frigor som belyser instillningen till demokrati respektive
vetenskap och teknik samt en rad frigor som for varje land sammantagna in-
dikerar grundliggande virdedimensioner som ” grad av sjilvoverskridande”
respektive forindringsbenigenhet” samt individegenskaper som kon, dlder
och utbildning. Analysen baseras frimst pa faktor- och regressionsanalys.
Tvirsnittsmaterialet innehéller ingen friga som direkt avser kirnkraft. Inget
av materialen innehéller frigor om kirnavfall.

Resultat

Den longitudinella studien (Sandberg) tyder pé att ungdomens systemkritik
har klingat av sedan 1960- och 1970-talen, bade nir det giller det kirnkrafts-
baserade energisystemet och det politiska systemets funktionssitt. Analysen
tyder pé att det frimst dr 1940- och 1950-talisterna som har 4ndrat instill-
ning och blivit allt mindre kritiska bide tll kirnkraft och till demokratin som
sddan. Attityder tll kirnkraft, tycks forklaras bittre av dlder 4n av fodelsedr,
medan det motsatta giller for attityder till demokrati.

Diftfusionsteori genererar den hypotes om processen som framfor allt
undersoks nir det giller frigan om hur synen pa teknik och demokrati bland
ungdomar dndrats under de senaste artiondena. Det betyder att vissa attityder
tycks sprida sig likt laviner 6ver relativt ling tid. Genom sidan attityddiffusion
etableras ”stigberoenden” dir omfattningen av en viss attityd vid en given
tidpunkt forindras laingsamt och dirfor vid varje tidpunke i hog grad beror péd
omfattmingen vid tidigare tidpunkter.

Framfor allt teknikrelaterade attityder tycks sprida sig mer som en effekt av
att tiden gir (det vill siga som ett diffusionsférlopp med en successiv kumula-
tiv 6kning av redan uppnadd nivd) dn som en effekt av andra bakgrundsfakto-
rer som att individer aldras, att de tillhor olika generationer, att de har ett visst
kon eller speciella virden pd andra egenskaper. Analysen genomfors med en
utvecklad diffusionsbaserad modell for olika faktorers inverkan pa attitydre-
laterade spridningsfenomen. Den sammanfattande analysen visar att cirka 65
procent av attityden till kirnkraft under ett visst ar kan relateras till dess virde
dret innan. Andra faktorer vid samma tidpunkt fir en mer begrinsad inverkan.
For instillningen till demokrati ir det diremot svirare att uppticka en sidan
diffusionsprocess. Den kan finnas, men i s fall 4r tillgingliga tidsserier for
korta for att de ska framtrida.

Med tiden blir alla dldre. Under livet tar de unga férst och snabbast till sig
den nya tekniken, men det dr de medelilders som direfter har hogst tillging
pa tekniska artefakter, liksom de har mest positiv instillning till kirnkraft.
Bland dem som har tillgang till persondatorer ér en signifikant hogre andel
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positiva till kirnkraft. Tillgingen till persondatorer spred sig starkt under
perioden 1986-2005. Om man tolkar dessa samband kausalt blir resultatet
en kontinuerlig positiv effekt pa kirnkraftsacceptansen. Liknande monster
upptrider om man jimfor mobiltelefonanvindare med icke mobiltelefonan-
vindare: de senare dr mer kirnkraftskritiska 4n de forra. En tolkning ir att
anvindning av persondatorer och annan ny teknik sprider teknikvinlighet
till andra teknikslag och dirfor ocksé leder till storre kirnkraftsacceptans.
En annan tolkning som i princip inte kan uteslutas ir, att sambanden tyder
pa att delvis samma (teknik- och kirnkraftsvinliga) personer sjilvselekteras
till bigge grupperna och att det finns nigon annan faktor som forklarar
expansionen.

Nir det giller instillningen till demokratin och dess funktionssitt r de

yngsta mest positiva, de dldre mer kritiska. Acceptans har redan uppnatts
bland de allra flesta.

"Trots spridninghypotesens dominans som forklaring till nivin pa attityder till
teknik, kirnkraft och demokrati eller demokratins funktionssitt i Sverige

vid olika tidpunkter dr inverkan av andra faktorer inte helt férsumbar. Bland
kvinnor ir relativt konstant 10-20 procent firre positiva till att anvinda
kirnkraften 4n bland min. Om man anser sig sti till hoger pd vinster-
hogerskalan ir man mer positiv till kirnkraft. Stodet for antikirnkraftspartier
som vinsterpartiet, miljopartiet och centerpartiet torde dock inte ha bety-
delse for den 6kade acceptansen for detta energislag, eftersom de under hela
perioden tillsammans hade cirka 20 procent av partisympatierna utan nigon
speciell 6kning eller minskning. Detsamma giller f6r for andelen kvinnor i
befolkningen, den kan forklara en del av observerade tvirsnittsskillnader men
inte lika mycket av forindringen eftersom konsproportionen i befolkningen
ir timligen konstant 6ver tiden.

Riskuppfattningar spelar roll pa det sittet att ju mindre risk man ser for en
storre olycka pa ett kirnkraftverk, desto mer dr man for att anvinda kérn-
kraften. Oavsett riskuppfattning, sa blir alla frin och med 2000-2001 mer
positiva till kirnkraften, inklusive de som upplever en stor risk. Instillning till
slutforvar av hogaktivt avfall i egna kommunen spelar ocksa allt mindre roll
for acceptansen for kirnkraften. Aven bland motstindarna till slutférvar i den
egna kommunen borjar en kirnkraftsacceptans vixa fram. Det som pa individ-
niva kraftigast "bromsar” den 6kande positiva attityden till kiirnkraft ér:

(1) att vara hogst 19 ar, (2) att vara kvinna, (3) att vara i dldersgruppen mellan
20-29 ar och (4) att uppleva att det finns en stor risk for en kirnkraftsolycka i
Sverige. Unga kvinnor som ir medvetna om kirnkraftens risker 4r med andra
ord mest immuna mot den epidemiska tillvixten av kirnkraftsacceptansen.
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For att hitta faktorer pa samhillsnivd som kan inverka pd hur instillningen

till kiirnkraften forindrades dr for ar under tidsperioden 1986-2005, bor

man s6ka bland sidant som bade forindrades pa samma sitt som kédrnkrafts-
acceptansen och som dven visat sig ha betydelse pé individnivin. D4 dterstar
egentligen bara en av de individuella faktorerna, den andel som har tillgang
till persondator. Den andelen har vixt snabbt och har bérjat nd sin mittnadsniva
med allt ldgre tillvixttakt. Detta kan tolkas som att de nya kommunikations-
teknikerna ocksé kan ha betydelse for instillningen till andra tekniker som
kirnkraften.

Materialet visar ett tydligt, hogt och relativt konstant samband mellan att ha
fortroende for politikerna och att vara n6jd med demokratin i Sverige. Alla
partiers anhidngare ir ocksé 1 hog grad nojda med demokratin. De som anser
sig ”klart till hoger” pa vinster-hégerskalan dr mest missnéjda med demo-
kratin. Diremot finns inte nigot stod for tesen att ungdomarna skulle vara
mer missndjda in andra. Aldersfaktorn spelar alltsd relativt begrinsad roll for
centrala frigestillningar om vért politiska systems upplevda funktionssitt, 1at
vara att de unga ir ndgot mer positiva. Detta dr alltsd en motsatt tendens in
for kdrnkraften. Dir dr de unga mest kritiska.

Slutsatsen av den longitudinella studien ér alltsd att unga inte skiljer sig sirskilt
mycket frin dldre betriffande synen pd demokratin. Den internationella
tvirsnittsstudien ger samma resultat. Diremot tyder det svenska materialet pd
att de unga spelar roll genom att ta till sig nya tekniker. Dessa nya tekniker,
som lett till ett drastiskt forindrat beteende och system f6r kommunikation
under de senaste decennierna, tycks dven pé ling sikt ha bidragit till den 6kade
acceptansen for nya tekniker for energiproduktion, som kirnkraften. Som alla
pastdenden om kausalitet dr dock detta fortfarande en tolkning/hypotes som
visserligen stods av, och inte motsigs av data men som inda bara giller tills
ndgon finner andra faktorer som bittre férklarar den observerade 6kningen av
kirnkraftsacceptansen.

Den internationella tvirsnittsstudien (Pettersson) kombinerar fyra perspektiv
pa hur ungdomar forhaller sig till demokrati och politik genom att (1) sitta
in dem 1 ett dynamiskt férindringsperspektiv, (2) se dem som formade av
den svenska politiska kulturen, (3) jimfoéra dem med deras dldre landsmin
och (4) analysera deras syn pd demokrati och politik som uttryck for deras
grundliggande virderingar. Ungdomarnas syn pa demokrati och politik finns
inte i ett kulturellt och virderingsmissigt vakuum. Hur de ser pd demokrati
och politik bér dirfor ses mot bakgrund av deras grundliggande virderingar.
Dessa har i sin tur delvis formats av den politiska kulturen i det samhille de
lever i. For att bittre forstd de virderingar dagens svenska ungdomar har och
hur de ser pa demokrati och politik jaimfors de med ungdomar frin andra
linder. Dessutom behovs en jaimforelse med andra alderskategorier for att
forstd den eventuella sirarten i de ungas synsitt. For att finga en historisk
dimension tar analysen dven hinsyn till hur uppfattingar om demokrati och
medborgarideal har f6rindrats under det senaste kvartsseklet.
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Analyserna siktar mot att frimst ge resultat for personer som i projektet defi-
nieras som ”blivande vuxna”. Dessa dr mellan 18 och 27 ar och uppfyller inte
mer 4n ett av kriterierna att vara gift, att ha barn och att ha heltidsarbete.
Detta ir en relativt ny ungdomskategori som intriffar mellan den egentliga
tondrs- eller ungdomstiden och vuxenéldern.

Ungdomarnas forhallningssitt till demokrati och politik studeras bland annat
mot bakgrund av vilka grundliggande virderingar de har. Dessa antas binda
samman minniskors uppfattningar och synsitt i olika specifika frigor tll
ndgotsinir sammanhallna helheter. Analysen producerar sidana virdedimen-
sioner som en syntes av enskilda frigor/personvariabler mot bakgrund av det
som ska forklaras. Resultatet blev de tvi virdedimensionerna: "emancipativa
och sjilvoverskridande virderingar” respektive “f6rindringsbenigenhet och
sekulira rationella virderingar”. De sjilvoverskridande utmairks av en beto-
ning av en positiv syn pd hjilpsamhet och det gemensamma bista, horisontell
social tillit till andra, aktiv medverkan i civilsamhillet, tolerans for sociala
minoriteter samt att individuell integritet och autonomi ses som viktigare

an ekonomisk utveckling och lag och ordning. Férindringsbenigenheten
utmirks av 6ppenhet {or forindring och att man virdesitter kreativitet,
frihet och spinning framfor att bevara det befintliga i form av traditionella
virdeauktoriteter som religion och familj.

Sverige visar sig vara ett sirfall med hoga virden i bdda dessa dimensioner.

I alla linder, inklusive Sverige, ligger de blivande vuxna hogre for forindrings-
bendgenheten och de sekulira-rationella virderingarna. Nir det diremot
giller de emancipativa och sjilvoverskridande virderingarna visar de vuxna

i manga linder hogre virden dn de blivande vuxna. Sverige ér dock ett
undantag i detta hinseende, och man kan inte siiga att de svenska blivande
vuxna skulle vara mindre intresserade av det gemensamma bista dn de 6vriga
svenskarna. De svenska ungdomarnas forhillningssitt till demokrati och
politik utspelas saledes pa en ganska unik arena jaimfort med de flesta andra
linder och virlden i stort.

I projektet analyseras hur engagerade de blivande vuxna ir i politiken, hur
prodemokratiska de ir, vad de forvintar sig av ett demokratiskt styrelseskick,
hur de utvirderar demokratin i det egna landet, hur optimistiska de ir om
demokratins utveckling och hur de ser pa det demokratiska medborgarska-
pet. Ett genomgéende resultat for de 24 linderna ir att skillnaderna mellan
de blivande vuxna och de 6vriga vuxna dr mindre 4n skillnaderna mellan
linderna. Svenskarna har en jimférelsevis mycket positiv syn pd demokrati
och politik, och avstindet mellan de svenska blivande vuxna och de 6vriga
vuxna dr mindre 4n i andra linder. De blivande vuxna foljer i spiren efter de
vuxnas uppfattningar om demokrati och politik. Man behéver dirfor inte
vara pessimistisk om att de svenska ungdomarna skulle leda utvecklingen
bort frin den svenska politiska traditionen.
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Analysen visar ocksd att synen pd demokrati och medborgarskap har forind-
rats i riktning mot en mer individorienterad syn, frin ett samhillscentrerat
demokratibegrepp till ett individorienterat, frin en undersatlig och/eller
solidarisk syn pa medborgarskapet till ett mer aktivistiskt forhallningssitt.
Denna forindring dr mest tydlig for Sveriges del. Férindringen analyseras
utifrin en centrumperiferimodell som utgir frin att de forindrade synsitten
sprids frin de resursstarka i samhillets centrum till de resurssvaga i samhil-
lets periferi. Likheten mellan de blivande vuxna och &vriga vuxna ir storre dn
i ménga andra linder. Den svenska politiska kulturen ir speciell, bdde nir det
giller dess annorlunda virderingsprofil, den positiva synen pd demokrati och
politik samt samsynen mellan de blivande vuxna och de vuxna .

En jaimforelse av resultaten si langt frin de tvd studierna inom projektet
motiverar en understkning om dagens svenska ungdomar skiljer sig frin
ungdomar i andra linder genom att ha samma uppfattningar om demokrati
som sina vuxna landsmén, men ha annorlunda uppfattningar nir det giller
vetenskap och teknik. I en avslutande del av projektet analyserar Petterson i
sitt bidrag till arsboken 2008 /17/ dirfor frigan om svenska ungdomars olika
instillning till demokrati respektive vetenskap/teknik ér specifikt svensk.
Skiljer den sig frin unga minniskors instillning i andra linder? For att f3
underlag for en sidan analys behovs attitydinformation frin de internatio-
nella materialen bide om instillningen tll demokrati och till teknik och
vetenskap. Demokratiinstillningen baseras pé svaren pé fragorna: 1. I vilken
utstrickning de ansdg att det var bra eller daligt att ha ett demokratiskt
politiskt system for att styra sitt hemland, 2. Hur viktigt eller oviktigt de
ansdg att det dr att leva i ett demokratiskt land och 3. I vilken utstrickning
de ansdg att det var bra eller diligt att ha en stark ledare som inte behover
bekymra sig om riksdag och politiska val. Instillningen till vetenskap och
teknik baseras pé frigorna: 1. Om de ansdg att de vetenskapliga framstegen
i det ldnga loppet kommer att skada eller hjilpa minskligheten, 2. I vilken
utstrickning de instimde i eller tog avstind fran att vetenskap och teknik gor
livet hilsosammare, littare och mer bekvimt och 3. I vilken utstrickning de
instimde i eller tog avstind frin att vetenskap och teknik leder ll att kom-
mande generationer fir bittre mojligheter.

En analys med en sidan empirisk utgingspunkt visar bland annat att Sverige,
liksom i tidigare analyser, har det hogsta virdet av alla undersokta linder for
den prodemokratiska instillningen (bide vuxna och blivande vuxna) efter
Norge och Tyskland. Bulgarien och Brasilien visar de ligsta virdena. Nir det
diremot giller den positiva synen pé vetenskap och teknik ligger Bulgarien,
Polen och Sydafrika hogst och Japan, Slovenien och Uruguay ligst. Sverige
visar medelh6ga virden och kommer pé 7:e plats, strax efter USA men foére
Canada. Den positiva synen pi vetenskap och teknik har ett svagt negativt
samband med FN:s Human Development Index. Forhoppningarna pa
vetenskap och teknik tycks vara storst i de linder dir dessa har den minsta
omfattningen.
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I linder dir den vuxna delen av befolkningen har liga virden pi den prodemo-
kratiska instillningen giller ocksd samma sak for de blivande vuxna, i linder
dir de vuxna visar hoga virden ligger ocksa de blivande vuxna hogt, de dldres
instillning "forklarar” cirka 70 procent av de ungas. For vetenskap och
teknik 4r motsvarande samvariation 60 procent.

De vuxna dr mer prodemokratiska #n de unga, men cirka tre fjirdedelar av
variationen i de vuxnas forsteg kan dterforas till under hur ling tid linderna
har haft ett demokratiske styrelseskick. Ju lingre tradition, desto storre ir
de vuxnas forspring och desto mer tycks de unga vara ointresserade av den.
Hir dr dock Sverige ett undantag. De svenska ungdomarna ér lika positiva
till ett demokratiske styrelseskick som sina éldre landsmin. Nir det diremot
giller instillningen till vetenskap och teknik uppvisade bide yngre och ildre
svenskar genomsnittliga och forvintade virden.

Svaret pa huvudfrigan for denna avslutande analys blir att svenska blivande
vuxna liknar de vuxna i andra linder, genom att ha en likartad restriktiv syn
pa vetenskap och teknik som sina #ldre landsmin. Diremot ir de betydligt
mer prodemokratiska och alltsd dven i den frigan mer lika de vuxna i landet.
Detta skiljer sig frin andra linders ungdomar.

Etisk argumentation i slutférvarsfragan

Magnus Frostenson

Sektionen fér Medie- och Ekonomisk Psykologi, Handelshégskolan i
Stockholm

Projektet har genomforts av foretagsetikern Magnus Frostenson,
Handelshogskolan i Stockholm.

Magnus Frostenson analyserar de etiska virderingsskillnader som finns i
frigan om ett slutférvar for anvint kirnbrinsle. Tanken ér att etiska virde-
ringar kommer till uttryck i argumentation och kan identifieras genom att
studera olika aktorers debatt- och diskussionsinligg. Virderingarna kan i sin
tur antas ha betydelse for vilka beslut som fattas. Motstridiga virderingar
kan ligga dll grund for en del svirhanterliga etiska meningsskiljaktigheter.
Samtidigt kan likhet i viirderingar mellan olika aktérer medféra att viktiga
fragor dir det finns en etisk samsyn inte kommer upp till diskussion.

Syftet dr att bidra till 6kad forstaelse av de etiska virderingsskillnader som
finns i slutférvarsfrigan. Analysen utgir frin ett antal frigestillningar: Vem
ir det som argumenterar offentligt i slutférvarsfrigan, vilka sakomréaden ir
det som diskuteras, hur ser de olika aktdrernas argumentation ut och vilka
etiska virderingar argumenterar man utifrn?
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Material och metoder

Projektets anvinder en argumentationsanalytisk ansats vilket innebdr att
ambitionen ir empirisk, inte normativ. Genom att studera relevanta aktorers
argumentation och etiska virderingar kan det gi att fi en inblick i vad argu-
menten och virderingarna betyder praktiske, i relation till just frigan om ett
slutfrvar for anvint kirnbrinsle. Utifran etisk teori och argumentationsana-
lys studeras relevanta intressenters argumentation i slutforvarsfrigan for att
synliggora de etiska virderingar som argumentationen bygger pa.

Den empiriska studien av vem som argumenterar offentligt i slutférvarsfra-
gan baseras pd statistik kring samradsdeltagande under perioden 2002-2006
och aktivitet i nationell och lokal dagspress under 2002-2007. Aktorer

som antingen har deltagit i samrad eller har diskuterat frigan i pressen har
granskats. Det valda kriteriet f6r att rdknas som argumenterande text och
dirmed inkluderas i underskningen ir, att skriften ska uttrycka asikter och
stindpunkter i slutforvarsfrigan i saklig polemik mot en annan uppfattning.

Projektet lyfter fram nigra tinkbara etiska principer som visar sig kunna
tillimpas dven pa kirnavfallsfrigan: Rittviseprincipen, att oskiliga bérdor
inte fir belasta den som sjilv inte har fitt mojligheten att dra nytta av en
viss verksamhet. Autonomiprincipen som handlar om sjilvbestimmande och
handlingsfrihet (tll exempel mellan generationer). Vid sidan om detta star i
ndgon mening utilitarismen, med pdstiendet att en handling ir ritt om den
leder till minst lika mycket vilbefinnande som en annan mdjlig handling.

Analysen av den forsta fragan, vem det dr som argumenterar i slutférvars-
fragan utgar frin ett intressentteoretiskt, deskriptivt, "externt” synsitt. Det
betyder att frigan inte studeras utifran just SKB:s perspektiv som intressent,
utan mer allmint utifrin vilka aktorer som ér aktiva i slutférvarsfrigan och pa
vilka grunder de ir det. Ett mojligt kriterium ér att aktorer som har makt att
paverka, har moraliskt godtagbara avsikter och ir angeligna om att paverka
verksamheten kan ses som de viktigaste intressenterna i en viss friga. Det kan
ge en viss ledning. Exempelvis kan en enstaka person ur allminheten, dven
om han eller hon har starka asikter i frigan, knappast ses som en intressent
som har makt att agera i frigan. En terroristgrupp som i hogsta grad kan
péverka verksamheten kan ses som illegitim intressent, medan exempelvis ett
politiskt parti med bade makt och legitimitet kan vara ointresserat av frigan
och dirmed falla som aktiv intressent pd grund av angeldgenhetskriteriet.

I den miljGetiska diskussionen ses ofta dven kommande generationer som
legitima intressenter trots att de inte har ndgon makt att paverka det som
redan intriffat. Deras legitimitet dr moraliskt grundad, ofta formulerat i
termer av rittvisa mellan generationerna eller mot bakgrund av en nytto-
princip. Hir ir filtet 6ppet for manga att tillskriva sig ett stillforetridarskap.
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Resultat

Svaret pa frigan om vem som argumenterar offentligt i slutforvarsfrigan blir
med detta material och dessa urvalsprinciper primirt ett antal miljéorganisa-
tioner, huvudsakligen MKG (Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning),
Milkas (Miljororelsens kirnavfallssekretariat) och Oss (Opinionsgruppen for
siker slutforvaring). Andra deltagare ir till exempel MFK (Miljovinner for
kirnkraft), Kirnavfallsradet (tidigare KASAM) och SKB. Kommuner, regi-
onforbund och linsstyrelser liksom myndigheter som SSI och SKI (numera
SSM) idr mer sparsamma med argumenterande texter.

Svaret pa frigan om vilka sakomriden som diskuteras blir att det framfor alle
handlar om tre omriden: vilken plats som ska viljas, vilken metod som ir
tillriickligt siker och hur beslutsprocessen ska se ut.

Nir det giller platsvalet har fokuseringen pa Osthammar och Oskarshamn
som huvudsakliga platsalternativ for ett svenskt slutférvar mott kritik, fram-
for allt ifrdn ett antal miljoorganisationer. Deras tes ir att alternativa lokali-
seringar av ett slutférvar bor utredas mer. Milkas menar till exempel att SKB
“inte viljer kommun utifrin var det skulle fungera bist tekniskt, utan utifrin
var kirnavfallsférvaringen kan accepteras politiskt av kommunledningen och
allminheten”. SKB, liksom Kirnavfallsradet menar att frigan ir flerdimensio-
nell och att ett begrepp som "bista mojliga plats” saknar mening om det inte
definieras i vilket avseende platsen ir “bist” och under vilka forutsittningar
begreppet ska tillimpas. Att anvinda politisk och opinionsmissig acceptans
lokalt som ett kriterium fo6r platsvalet skapar ocksé konflikt. SKB hivdar att
politiskt och opinionsmissigt stod ir en forutsittning for att ett slutforvar
over huvud taget ska kunna anliggas, medan vissa miljoorganisationer menar
att det 6ver huvud taget inte bor beaktas som ett platsvalskriterium.

Aven nir det giller metodvalet finns divergerande ésikter dir 2001 4rs
regeringsuttalande om KBS-3-metoden som planeringsforutsittning for
SKB:s platsundersokningar har gett metoden en sirstillning. Sirskilt bland
miljéorganisationerna, finns en skepsis mot metoden och att alternativ som
deponering i djupa borrhil inte ges en mer framtridande roll. I frigan om
dtertagbarhet finns ocksa vitt skilda uppfattningar. Det som skiljer aktorerna
it dr om dtertagbarhet ér forenligt med langsiktig sikerhet och om en egen-
skap som dtertagbarhet dr en forutsittning for att kommande generationer
ska fa handlingsfrihet. Aven beslutsprocessen kring det svenska slutforvaret
for anvint kirnbrinsle och ansvarsférdelningen mellan olika aktérer i pro-
cessen kritiseras framfor allt av miljéorganisationerna. De menar bland annat
att beslutsprocessen har stora brister ur demokratisk synvinkel.
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Baserat pd argumenten grupperar projektet aktérerna i fyra grupper:
processdrivare (SKB), observatorer (myndigheter, kommuner, linsstyrelser,
Kirnavfallsradet), processkritiker (MKG, Oss, Avfallskedjan) och kiarnkrafts-
motstindare (Milkas, Greenpeace). Meningsskiljaktigheterna dr stora mellan
dessa olika aktorer i slutférvarsfrigan. Projektet konstaterar att de olika ak-
torerna, fastin de stir lingt ifrin varandra i diskussionen, delar flera viktiga
etiska virderingar, framfor allt principen att inte skada, forestillningen om
rittvisa mellan generationerna, producentansvarsprincipen och principen
om medbestimmande. Ett viktigt resultat dr dock att en stor underliggande
tvistefriga handlar om relevansen av sa kallade funktionella virderingar i for-
héllande till etiska virderingar. Detta handlar om att det finns olika synsitt
pé relevansen av processeffektivitet i friga om tid, ekonomi och allminna
sociockonomiska effekter i slutforvarsfrigan.

Avslutningsvis diskuteras den vidare frigan om att det kan finnas en risk

att slutforvarsfrigan och kirnkraftsdiskussionen skapar en alltfr sniv och
symbolladdad ram for den publika argumentationen. Kirnavfallet diskuteras
livligt och stundtals infekterat i relativ isolering frin andra viktiga miljoetiska
frigor. Detta kan anféras bdde mot kirnkraftsindustrin, som fokuserar pd
avfallet som ett l6sbart problem och mot de starkt kritiska miljoorganisatio-
nerna, som gor avfallet till sin huvudfriga. Kan frigan om kirnkraften och
det avfallsproblem den f6r med sig 6ver huvud taget diskuteras utan koppling
till for- och nackdelar med andra energikillor och miljéproblem, resursan-
vindning och vilfirdsprioriteringar i stort?

Ungdomars syn pa demokrati- och teknikfragor

Lennart Sjoberg
Centrum for Riskforskning, Handelsh&gskolan i Stockholm

Projektet har genomforts av professor Lennart Sjoberg, Handelshogskolan
i Stockholm.

Projektet hade det 6vergripande syftet att undersoka attitydernas struktur
och orsaker vad gillde slutférvar for anvint kirnbrinsle. Attityder kan
forvintas variera 6ver olika grupper och tidigare forskningsresultat hade visat
skillnader mellan ungdomar (personer under 25 ir) och ildre, mellan méin
och kvinnor och mellan de tvi platsundersokningskommunerna Oskarshamn
och Osthammar, samt mellan dessa och miinniskor i landet i 6vrigt. Projektet
var sdledes inriktat pa att forklara skillnaderna i attityd till ett slutférvar
mellan aldrar och kon, men ocksa att gi djupare in pi frigan om skillnaden
mellan orter. Ett underordnat syfte var att mera noggrant studera kirn-
kraftsattityden eftersom den tidigare visat sig av stor betydelse for att forstd
instillningen till ett slutférvar.
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Material och metoder

I projektperioden samlades data in med hyjilp av frigeformulir under
perioden november 2007 — februari 2008. Det var ett omfattande formulir
(29 sidor i A5-format), som forst hade diskuterats i fokusgrupper. Svar

eller bedomningar efterfrigades pd 350 frigor och variabler. Mediantiden
for att besvara formuldret var cirka 35 minuter. Formuliret fokuserade pa
instillningen till ett slutforvar {6r anvint kirnbrinsle, men det fanns ocksi
frigor som rorde attityd till kiirnkraften. Andra frigor syftade till att studera
grundliggande virdedimensioner baserade pa frigor som konstruerats av
forskare inom omradet, sambandet mellan politiska preferenser och attityden
dll ett slutférvar, samt oro. En viktig faktor bakom attityder och riskbe-
démningar dr den information ménniskor fir eller tar till sig fran aktorer
som SKB, kommunen och opinionsgrupper, via media eller pd annat sitt.
Informationens inverkan studerades genom att underséka hur manga i olika
grupper som fatt information och hur de bedémt den och genom att jimfora
attityderna hos dem som fétt information och dem som inte fitt information.

Formuliret skickades ut till totalt 3 000 personer, uppdelade i sex grupper:
unga i Oskarshamn och Osthammar samt i landet i stort (tre grupper);
ildre i Oskarshamn och Osthammar samt i landet i stort (tre grupper).
Svarsprocenten i hela materialet var 51 procent. Totalt inkom svar frin

1 495 personer, varav 654 var ungdomar.

Sjoberg urskiljde tvé olika slags faktorer i attityden till ett slutférvar:
kausalfaktorer och strukturfaktorer. Information och att vara verksam inom
kirnteknisk industri betraktades som orsaker (kausalfaktorer) till attityden,
medan nytta och fortroende betraktades som strukturfaktorer, se figur B-7.

Orsaker Strukturdimensioner

Information
fran SKB

Fortroende
for SKB

Attityd
till slutférvar

Anstallining i
karntekniskindustri

Upplevd nytta
med ett slutforvar

Orsak till attityden Uttryck for attityden

Figur B-7. Exempel pd kausal- och strukturdimensioner i forballande till attityden till
ett slutforvar.
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Resultat

I ett tidigare SKB-projekt under tiden 2004-2006 hade frimst jimforelsen
mellan Oskarshamn och Osthammar 4 ena sidan och évriga landet 4 den
andra varit av intresse. Det fanns en mera positiv instillning till ett slutforvar
i platsvalskommunerna och risken med kirnavfall bedomdes som liten.

I Oskarshamn och Osthammar fanns bland minnen en klar majoritet for

ett slutférvar medan resultaten visade en viss tveksamhet bland kvinnorna.
Sjoberg kunde ocksa pa basis av tidigare datamaterial pavisa att attityden till
ett slutforvar blivit mera positiv i Oskarshamn och Osthammar under perio-
den 2001-2005. Dessa skillnader kunde enbart till en liten del forklaras av att
manga hade kirntekniskt relaterat arbete. I en analys av platsvalskommuner
och 6vriga riket, avseende attityden till ett slutforvar, var den viktigaste
forklaringen till skillnaderna den nytta man ansdg att en sidan anlidggning
skulle ha f6r kommunen. Ytterligare viktiga férklaringsfaktorer var tillit till
vetenskapen (sd kallat epistemiskt fértroende), emotionella reaktioner, at-
tityden till kiirnkraften och bedémning av risker.

Resultaten fran undersokningen 2007-2008 visade att attityderna i Oskarshamn
och Osthammar fortsatt var mycket mer positiva in i landet i 6vrigt. Figur B-8
visar stora skillnader mellan Oskarshamn och Osthammar pi ena sidan, resten
av landet pd den andra. Vidare var det sma skillnader mellan Oskarshamn
och Osthammar, med nigot mera positiva virden i Oskarshamn och slutligen
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0.2 4
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Attityd till slutférvar
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Figur B-8. Medelvirden i attityd till ett slutforvar i sex grupper.
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smé skillnader mellan unga och ildre, dir de senare var mer positiva in yngre
bade i platsundersskningskommunerna och i landet i stort. Alderseffekten
var storre bland kvinnor 4n bland min, och min var generellt sett mer po-
sitiva 4n kvinnor till ett slutférvar, men det fanns en interaktion mellan kon
och bostadsort som visade att konsskillnaden var mindre i Oskarshamn och
Osthammar in i resten av landet.

Nir det gillde SKB:s foreslagna metod, KBS-3, var de svarande i Oskarshamn
och Osthammar de mest njda, medan respondenterna i dvriga landet oftare
ville se en utveckling av andra metoder. Unga i Oskarshamn var mera positiva
till SKB:s metod &n unga i Osthammar. Vidare var kvinnor mindre positiva
till metoden 4n vad minnen var. Nir det gillde virderingar mitta med
dimensionerna Prestation och spinning, Prosocialt beteende, Disciplin,
Individualism, Egalitir attityd respektive Hierarkisk attityd fann Sjoberg att
dessa virderingar inte hade nigot nimnvirt forklaringsvirde nir det gillde
attityden till ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle. De kunde siledes inte
forklara skillnaderna mellan orter, kon och dldersgrupper i detta avseende.
Situationen var en annan nir det gillde politiska virderingar och det fanns
samband mellan partipolitiska preferenser och instillningen till ett slutférvar.
Sjoberg drar slutsatsen att virderingar verkar ha betydelse for attityden till
ett slutférvar, men inte om de mits med generella virdeskalor av den typ
som utarbetats inom kulturteorin eller inom Schwartz-traditionen.

Resultat som gillde instillning till kirnkraften visade att det fanns en ganska
positiv attityd till det svenska kirnkraftsprogrammet. Upplevd nytta var den
viktigaste komponenten i attityden. Det fanns dock en viss oro och attityden
hade i Oskarshamn och Osthammar blivit mindre positiv sedan ar 2005.
Min var mer positiva dn kvinnor, och idldre mer 4n yngre. Risken spelade

en mindre roll, medan det hade stor betydelse for policy-instillningen

om man ansdg att kirnkraften kunde ersittas av annan teknik eller ej.
Emotionella reaktioner var viktiga, till skillnad frin allminna virderingar
som spelade mindre roll for attityden till kirnkraften.

Sjoberg kompletterade frigorna om attityder med ett mitt pd intention eller
forvintat framtida beteende och frigade hur man skulle résta i en eventuell
kommande folkomréstning om ett slutférvar i den egna kommunen.
Resultaten visade att bland de unga i Osthammar och Oskarshamn skulle

66 respektive 78 procent rosta for ett slutforvar i en sidan folkomrostning
(jamfort med cirka 34 procent av unga i hela landet). For gruppen éldre sva-
rade 79 respektive nirmare 82 procent i dessa kommuner att de skulle rosta
for ett slutforvar i den egna kommunen jimfort med 45 procent i samma
ildersgrupp i hela landet.
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Tjugo typer av handlingar listades f6r bedémning i undersokningen och de
svarande ombads att ange i vilken grad de, exempelvis, ”deltagit i informa-
tionstriff anordnad av SKB” och ”talat med anhoriga, vinner eller bekanta
om denna friga”. Svaren kombinerades till ett index f6r att méta handlings-
benigenhet och Sjoberg kunde pd detta sitt visa dels att flertalet tillfrigade
inte varit s aktiva, dels att de som rapporterade mera extrema attityder ocksd
uppgav en storre handlingsbenidgenhet. Detta innebar att de som hade de
starkaste positiva eller negativa attityderna ocksa var de som varit mest aktiva
och utfort fler handlingar i relation till frigan om ett slutférvar. Sjoberg
papekar i rapporten att ’Om man vinder sig till sirskilt engagerade personer
i en friga, som den som ror slutférvaret, kommer man dirfor i kontakt med
personer som har ovanligt utpriglade attityder.”

De sirskilt intressanta resultaten i Sjobergs undersokning bygger pé tvd
serier av frigor som handlade om information: a) varifrin man fitt informa-
tion, och b) om denna information i si fall tog upp det som var viktigt
(kvalitetsaspekt). Frigorna gillde information frin SKB, myndigheter (SSI,
SKI), opinionsgrupper som Greenpeace och information inom den kommun
man var bosatt. Resultaten visade att sirskilt information frin SKB tycktes ha
haft stora effekter pi attityden i alla grupper (Oskarshamn, Osthammar och
hela landet) i en positiv riktning, och att sirskilt boende i platsundersok-
ningskommunerna hade fitt, eller skaffat sig, sidan information. Liknande
effekter, men svagare, framtridde for information frin myndigheter och
inom kommunerna. Information frin opinionsgrupper, som Greenpeace,
tycktes ha natt £ personer, men hade haft en viss effeket pé attityden till ett
slutforvar frimst i Osthammar. Nir det gillde bedémningar av kvaliteten pi
informationen, det vill siga om informationen tog upp det som var viktigt, si
uppfattades kvaliteten som hog nir den kom frin SKB (80 respektive 84 pro-
cent i kommunerna och 62 procent i hela landet), ndgot ligre om den kom
frin myndigheter och den egna kommunen. Information frin opinionsgrup-
per av typ Greenpeace bedomdes mindre positivt i Oskarshamn (21 procent)
och Osthammar (20 procent), men mera positivt i 6vriga landet (46 procent).

Sjoberg fann att informationen hade nitt de dldre i ndgot storre utstrickning
in de yngre, samt min nigot mera in kvinnor. Unga och ildre bedomde
informationens kvalitet lika hogt, men kvinnor bedémde att den i viss man
var mindre fullstindig 4n vad minnen gjorde. Vidare hade informationen
haft stérre genomslag i Oskarshamn 4n i Osthammar. Framforallt de med en
mera positiv attityd hade ocksa oftare fitt information frain SKB. Sj6berg no-
terade emellertid en svag trend som innebar att de allra mest negativa ocksi
hade fatt eller skaffat sig information i nigot hogre utstrickning, vilket lag

i linje med de tidigare redovisade resultatet att mer extrema attityder visade
ett samband med hogre aktivitet.
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Attityden dill ett slutférvar for anvint kirnbrinsle kan forklaras pa basis av
uppfattningar om slutférvarets risk och nytta, epistemiskt och socialt frtro-
ende, samt vad de svarande trodde var andras uppfattningar, enligt Sjoberg.
I en modell dir dessa variabler betraktades som strukturfaktorer, det vill siga
som konsekvenser av attityden och inte som dess orsaker, uppniddes en hog
forklaringsprocent (86 procent av variationen i attityden). Framforallt var
den uppfattade nyttan en stark forklaringsfaktor. Separata modellanpass-
ningar for min och kvinnor, unga och ildre och {6r boende pi olika orter
gav alla likartade resultat.

Som orsaksfaktorer bakom attityden provade Sjoberg sex faktorer:
Om man fitt information frin SKB.

Arbete inom kirnteknisk industri.

Upplevelsen av att kommunens politik i fragan gir att paverka.
Intresse for fragan.

Attityden till kirnkraften.

R

Oro for olyckor med kirnkraften och dess avfall.

Resultaten visade att dessa faktorer tillsammans med kon, 3lder och
bostadsort forklarade 64 procent av hela variansen i attityd till ett slutf6rvar.
Samtliga orsaksfaktorer hade en statistiskt signifikant effeke.

I ytterligare analyser 6nskade Sjoberg undersoka om kontroll med hjilp av
orsaksfaktorerna kunde minska effekten av variablerna ort, kén och ilder.

I samtliga fall konstaterade han kraftiga minskningar’. Mot bakgrund av
dessa resultat drog Sjoberg slutsatsen att antagandet, att de foreslagna orsaks-
faktorerna faktiskt kan ses som orsaker till attityden till ett slutforvar far stod.
Orsaksfaktorerna visade sig emellertid ha ganska olika roll i forklaringen av
de skilda typerna av variation. Han summerade att bade kons- och dlders-
variationen bist forklarades av attityden till kirnkraft, av oro och av intresse
for fragan. Intresse tycktes ha en speciellt stor betydelse nir det gillde att
forklara aldersvariationen. Skillnaden mellan platsundersokningskommunerna
och landet i 6vrigt forklarades frimst av information, arbete inom kirnteknisk
industri och attityden till kirnkraft. Skillnaden mellan Oskarshamn och
Osthammar tycktes frimst bero pa information, upplevt inflytande och

attityden till kirnkraft.

Sammanfattningsvis rapporterade Sjoberg att det fanns en tendens till att

de ildre hade en mera positiv attityd dn de yngre tll ett slutférvar for anvint
kidrnbrinsle. Denna tendens kunde forklaras av att de yngre var mera nega-
tiva till kirnkraften och mindre intresserade av frigan om slutférvaret. Nir

5 De sex orsaksfaktorerna forklarade 87 % av variationen mellan orter, 94 % av
variationen mellan konen, 74 % av dldersvariationen, samt 87 % av variationen
mellan Oskarshamn och Osthammar.
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det giller instillningen till kirnkraft noterades att denna uppfattning gick
1 en annan riktning 4n vad instéllningen till teknik i allminhet gjorde. De
yngre var mera positiva till teknik i de flesta fallen, men inte nir det gillde
kirnkraften.

Min och kvinnor skilde sig t i betydande utstrickning nir det gillde attityden
till ett slutforvar. Aven i detta fall var attityden till kiirnkraft en viktig for-
klarande faktor, men pa andra plats kom oro och inte intresse, som i fallet
med ldersvariationen. Kvinnor kinde storre oro i de flesta avseenden, men
skillnaden var sirskilt stor nir det gillde just kirnteknik. Speciellt de yngre
kvinnorna hade en negativ (eller lite positiv) attityd till kirnkraften. Detta
kan ha bidragit tll att de yngre som grupp rent generellt var mindre positiva
till ett slutforvar 4n vad de dldre var.

Skillnaden mellan Oskarshamn och Osthammar och landet i 6vrigt var stor.
Tre faktorer tycktes ha en betydande effekt, och de forklarar en stor del av
skillnaden mellan orterna, och de var information, upplevt inflytande och
arbete inom kirnteknisk industri. Sjoberg pekade pa att detta kan vara fakto-
rer som mera direkt dr relaterade till kommunernas och SKB:s informations-
policy. Aven resultatet att de bida platsundersékningskommunerna skiljde sig
kraftigt frin 6vriga landet kan ha sin forklaring i dessa faktorer. Den mindre,
men indj tydliga, skillnaden mellan Oskarshamn och Osthammar tycktes

ha sin grund i ett storre genomslag for SKB:s information i Oskarshamn,
samt att de svarande i denna kommun upplevde att de hade storre mojlighet
att paverka kommunens hantering av frigan om ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle.

Ansvarstagande i kdrnbrénslecykelns slutsteg — ett rattsligt
perspektiv

Per Cramér
Juridiska institutionen, Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet

Studien har utforts av Per Cramér, Sara Stendahl och Thomas Erhag, som
alla forskar vid Juridiska institutionen p&d Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet. Den bestdr av tre delstudier med fokus pi regleringen av ansvaret
for slutforvaring av anvint kirnbrinsle:

1. Ansvar for en siker hantering av anvint kirnbrinsle.
2. Ansvar och parallell reglering.

3. Ansvar for icke-spridning av kirnvapen.
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Innehallet i de tre studierna presenteras i korthet nedan.

1. Ansvar for en siker hantering av anvint kirnbrinsle

Denna studie analyserar, med utgangspunkt i 10 § kirntekniklagen, de
rittsliga strukturer som kringgirdar frigan om ansvarstagandet for en siker
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Syftet ér att synliggora

de rittsliga avvigningar som den kommande tillstindsprocessen star infor
och dirmed bidra till forstielsen av de rittsliga konstruktionernas betydelse
for de beslut om slutférvar som vi har framfor oss. Den 6vergripande frage-
stillningen ir alltsd framdtriktad: Vilken innebord ir det rimligt att anta

att kirntekniklagens krav pa en ”siker hantering och slutférvaring” av det
anvinda kirnbrinslet kommer att ges i den kommande tillstindsprovningen?

Den grund frin vilken denna fraga studeras ir dels traditionellt rittsveten-
skapligt och bygger pa en studie av férarbeten och andra rittskillor. Dirutéver
ingdr en studie av rittslig praktik dir tidigare tillstindsprévningar studeras.

Slutsatser som kan dras frin denna delstudie ir att den svenska regleringen
av kirnteknisk verksamhet skapar forutsittningar for att utkriva ett langt-
giende industriellt ansvar av reaktorinnehavarna, men ocksi forutsittningar
for ett omfattande och ingripande statligt inflytande 6ver verksamheten.

Av central betydelse i den modell av ansvarsférdelning som etablerades
genom kirntekniklagen 1984, ir Fud-programmet (forskning, utveckling
och demonstration). Programmet speglar den politiska viljan att kravet pa
siker hantering” ska grundas i forskning. De lagstadgade formerna f6r hur
programmet ska organiseras speglar intresset av att ligga stort ansvar for
utférande och finansiering pa industrin, men ocksé och inte minst intresset
av ett bibehallet, mojligtvis forstirkt, utrymme f6r kontroll och inflytande
hos staten.

Om férhoppningarna frin 1980-talet vad avser det allminnas inflytande 6ver
denna process har uppfyllts dr svirt att bedoma. Regleringen ger dock reger-
ingen stort utrymme att stilla krav pa industrin vad giller olika alternativ

for hantering av det anviinda kirnbrinslet. Svaret pd frigan om inneborden
av de krav som stélls i 10 § kirntekniklagen blir enligt denna studie, givet
regleringens generella utformning, att tolkningen ligger i hinderna pa

den politiska majoritet som dger frigan nir tillstindsprovningen ska goras.
Frigan om vad som ir sikert enligt kirntekniklagen idr helt enkelt politisk,
den rittsliga tolkningen utfors i sista hand av regeringen och inte av en dom-
stol. I den mén det vid tidpunkten for beslutet finns en politisk majoritet som
forhaller sig kritisk till det indamalsenliga i att bevilja tillstind, kan en rittslig
argumentation uppsti, knappast annars. Detta dr en slutsats som bekriftas av

den genomging av tidigare tillstindsbeslut som genomforts inom ramen for
delstudie 1.
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2. Ansvar och parallell reglering

I Sverige regleras ansvaret f6r omhindertagande av anvint kirnbrinsle i flera
olika lagar och regelkomplex, vilket ocksa innebir att regelverken 6verlappar
varandra. P4 senare tid har flera rapporter® noterat att ansdkan om tillstaind
for ett slutférvar méste provas enligt bade kirntekniklagen och miljobalken.

I denna delstudie beskrivs 6versiktligt den parallella regleringen av milj6-,
kirnsikerhets- och stralskyddsfrigor pa nationell och europeisk niva.
Inledningsvis behandlas den svenska regleringen avseende miljoansvar for
joniserande strilning dir miljobalken i dag ir generellt tillimplig. Direfter
behandlas den parallella regleringen av kirnsikerhets- och strilskyddsfrigor.
I denna del behandlas dven regleringen av miljéansvar pa europeisk niva.
Den visar att den uppdelning och logik som aterfinns i forhallandet mellan
de svenska regleringarna endast delvis aterspeglas pa europeisk niva. Det
internationella regelverket foljer till stor del en etablerad internationell
regleringstradition som utgdr frin att frigan om joniserande stralning ir

av sddan speciell och farlig art att den bor regleras i sirskild ordning. Forst
behandlas relationen mellan EU-fordraget och Euratom. Direfter beskrivs
exempel pa reglering ansvar for avfallshantering respektive limnande av
upplysningar i samband med ansokningar om tillstind for slutforvar inom
ramarna for Euratom och EU-fordraget. Slutligen diskuteras konsekvenserna
av denna typ av parallella reglering for svensk tillstindsprévning.

I delstudien visas att det pa grund av den parallella regleringen pa nationell
nivd foreligger vissa risker for 6verlappningar och motsigelser, inte minst
vad giller villkor avseende utkrivandet av miljoansvar respektive ansvar for
kirnsikerhet och strilskydd. Det verkar till exempel fortfarande finnas oklar-
heter avseende i vilken utstrickning miljodomstolarna kan eller ska meddela
villkor utifrdn kirnsikerhets- och stralskyddsaspekter. Denna otydlighet ir
en kvarleva frin inférandet av miljobalken. Slutsatser fran de parallella prov-
ningar som gjorts i Sverige, till exempel vid tillstind for effekthojning i vara
kirnkraftverk, tyder dock pd att den parallella tillstindsprocessen fungerar
tllfredsstillande rent praktiskt. Vi vill dock framfora att den eventuella otyd-
lighet som finns forvisso kan vara betinklig ur perspektivet miljoansvar, men
att det ocksa foreligger en potentiell risk att den parallella prévningen och
parallella regleringen skapar en otydlighet som péverkar sjilva legitimiteten
for tillstindsbeslutet.

6 Kasam Rapport 2007:1, SKI/SSI Rapport 2007:01, SSM Oversyn av lagstiftningen
pa Strélsikerhetsomradet, januari 2009, SOU 2009:88.
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3. Ansvaret for icke-spridning av kirnvapen

Den kanske storsta utmaningen for utvecklingen av civil kirnenergiproduktion
ir behovet av att skapa ett regelverk som effektivt hindrar att civil kirnteknisk
verksamhet bidrar till en 6kad spridning av kiirnvapen. Syftet med denna
delstudie ir att beskriva och analysera hur ansvaret for att uppritthélla inter-
nationella forpliktelser om icke-spridning av kirnvapen konkretiseras vid
slutférvaring av anvint kirnbrinsle i Sverige.

Studien inleds med en redogorelse {6r utvecklingen av den multilaterala reg-
leringen for att forhindra spridning av kirnvapen. Direfter {6ljer en analys
av hur detta regelverk har genomforts pa regional europeisk och nationell
svensk nivd. Analysen av reglernas genomf6rande i Sverige fokuserar pa det
ansvar som aliggs en innehavare av ett tillstind for slutférvaring av anviint
kirnbrinsle. Denna analys soker framférallt problematisera ansvarets omfing
och utstrickning i tiden. Avslutningsvis s6ker vi identifiera potentiella problem
vid tillimpningen av den nuvarande regleringen.

Slutsatser som kan dras frin denna delstudie ir att det komplexa regelsystem
som ror genomforande av internationella forpliktelser om att férhindra
spridning av kirnvapen hitintills har kommit att f3 en effektiv administrativ
dllimpning i Sverige. Samtidigt finns det uppenbara risker for att parallelliteten
mellan nationell svensk reglering och direkt tillimpliga regler som tillkommit
inom Euratom, kan ge upphov till svirigheter att identifiera férpliktelser och
linjer for utkrivande av ansvar. Dessa problem kan komma att bli storre i det
fall Sverige soker virna en nationell regleringsautonomi rérande forpliktelser
om icke-spridning samtidigt som den gemenskapsrittsliga regleringen pa om-
ridet blir alltmer finmaskig. Den mest uppenbara problematiken vi identifierat
rorande regleringen av ansvaret for att genomfora Sveriges internationella
forpliktelser om icke-spridning vid ett slutforvar, ror ansvarets utstrickning

i tiden efter det att forslutning skett. S som den svenska regleringen ér
utformad i dag kommer slutpunkten for SKB:s ansvar sannolikt inte att
definieras med utgingspunkt i en bedémning av att skyldigheterna fullgjorts
enligt kirntekniklagen. Slutpunkten kommer istillet att definieras av ett
politiskt beslut om befrielse frin ansvar, varefter staten kommer att trida

in som ansvarig. Avslutningsvis diskuteras behovet av att utveckla principer
for en sidan ansvarsévergang.
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Etiska och filosofiska perspektiv pa karnavfallsfragan

Sven Ove Hansson

Institutionen f&r filosofi och teknikhistoria, Kungliga Tekniska hégskolan
(KTH), Stockholm

I projektet ”Etiska och filosofiska perspektiv pd kirnavfallsfrigan” presenteras
resultaten i form av dtta essder som i korthet beskrivs nedan. Projektet syftade
till att sdtta in frigan om hanteringen av anvint kiirnbrinsle i ett vidare
perspektiv. Texterna argumenterar for ett rationellt forhéllningssitt och
framhaller vetenskapens och teknikens mojligheter. De tar inte stillning

i konkreta frigor om hanteringen eller om energipolitikens utformning.
Diremot syftar de till att ge underlag f6r sidana stillningstaganden.

Risk och osékerhet

Ordet "risk” anvinds stindigt i diskussioner om kirnavfall, liksom i andra
diskussioner om de faror vi ir utsatta for i samhillet. Vid ett nirmare be-
traktande visar det sig att "risk” anvinds i olika bemirkelser i olika sam-
manhang. [ en del tekniska ssmmanhang 4r man noga med att skilja mellan

4 ena sidan risk, 4 andra sidan osikerhet. Ibland verkar olika intressegruppers
svarigheter att forstd varandra ha att géra med att de inte forstir (eller kanske
inte respekterar) varandras anvindning av dessa begrepp. For att kunna fora
en vilstrukturerad diskussion ér det viktigt att ha klart for sig vad som avses
med orden, nigot som denna essi soker bidra till.

Stralning som etiskt problem

Stralning vicker starka kénslor. Ar strélrisker alldeles sirskilda, eller ska vi
tinka om dem péd samma sitt som de risker vi stoter pa i vir vardag? Denna
essi presenterar det nya forskningsomradet strdlningsetik och visar pd sam-
banden mellan strilskyddets och moralfilosofins grundfrigor. Till de frigor
som diskuteras hor: Kan ett skil att acceptera en strilexponering vara, att den
ir mindre in den naturligt forekommande bakgrundsstrilningen? Behover

vi ta hinsyn dll (troliga) strilningseffekter som inte kan pévisas, eftersom

de statistiska sambanden #r f6r svaga? Bor stralskyddet frimst ta hinsyn

till den individuella exponeringen eller till den totala exponeringen av hela
befolkningen?

Karnavfallets tidsperspektiv

Den aspekt pa det anvinda kirnbrinslet som blivit mest uppmirksammad

dr att det dr farligt mycket langt in i framtiden. Linge har kirnavfallshante-
ringen varit den enda sambhillsfriga som diskuterats brett i detta linga tids-
perspektiv. P4 senare dr har dven klimatfrigan kommit att behandlas i mycket
linga tidsperspektiv. Dessutom har vi fitt en allmén diskussion om hallbar

134 Samhéllsforskningen 2004-2010



utveckling, som inte sitter nigra egentliga tidsgrinser. Hir presenteras de tvi
huvudsakliga perspektiv i vilka man diskuterat mycket langsiktiga effekter av
det vi gor 1 dag: Ekonomisk diskontering och hallbar utveckling. Problemen
med bdda dessa ansatser diskuteras, och alternativa férhallningssitt presen-
teras. Kirnavfallsfrigan visar sig vara en av minga frigor som fortjianar en
grundlig diskussion i ett langt tidsperspektiv.

Vetenskapen och dess begransningar

Kontroverserna om hanteringen av det anvinda kirnbrinslet har till stor

del handlat om méjligheterna att alls veta vad som kommer att hinda i fram-
tiden. Expertomdomen har satts i friga, och ibland har tilltron till veten-
skapens mojligheter att besvara de avgorande frigorna varit lag. Kritikerna
har satillvida ritt att vetenskapen inte ir ofelbar. Det ir ofta rationellt av en
beslutsfattare att rikna med mojligheten att de vetenskapliga experterna kan
ha fel. Det dr bland annat av detta skil som man brukar bygga in extra siker-
hetsmarginaler i komplexa tekniska system. Men det ir ocksd en viktig insike
att vi praktiken stindigt méste handla, och fatta beslut, utan att vara helt
sikra. Denna essi utmynnar i slutsatsen att det bista vi kan gora ir att vid
varje tidpunkt utgd frin den di bista tillgingliga vetenskapen, samtidigt som
vi forsoker att bedéma graden av osikerhet i den, och gora oss sd oberoende
som mojligt av den mest osikra informationen.

Vad séger forsiktighetsprincipen?

Det ir viktigt att skilja mellan forsiktighet och forsiktighetsprincipen. Med
forsiktighet som allmint begrepp menas, att man undviker handlingar som
kan leda till mycket negativa konsekvenser dven om sannolikheten f6r dem
ir lig. Forsiktighetsprincipen handlar om hanteringen av vetenskaplig osiker-
het. Denna essi handlar om hur forsiktighetsprincipen ska tolkas och hur
den passar in i vért sitt att bygga upp och tillimpa vetenskaplig kunskap. En
viktig slutsats ir att forsiktighetsprincipen egentligen inte dr nigon sirskild
princip, utan bara handlar om att anvinda all tillginglig information nir man
fattar praktiska beslut.

Hur mycket far det kosta?

Kostnads-nyttoanalys ir den traditionella ekonomiska metoden att analysera
riskbeslut. Men metoden ir kontroversiell, inte minst eftersom manga ir
tveksamma till de ”priser” pa minniskoliv som anvinds i analyserna. I denna
essi diskuteras metodens f6r- och nackdelar. Slutsatsen blir att kostnads-
nyttoanalys kan vara anvindbar, men att det ér viktigt att vara medveten

om dess begransningar. Metoden kan anvindas for att stodja samhillsbeslut,
men den kan inte fi vara sista ordet utan méste kombineras med andra
beslutsunderlag.
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Ingenj6rsmassig sédkerhet

Sedan mycket linge har ingenjorer utvecklat praktiska arbetsmetoder och
regler for att undvika olyckor. Detta arbetsomride kallas pa engelska “safety
engineering”, men saknar ett etablerat namn pd svenska. Det inrymmer
traditioner for riskhantering som ir virdefulla, bland annat déirfor att de tar
hand om en del av de problem som ir svara att ticka in i en riskanalys som
bygger pa sannolikheter. I denna essi presenteras tre av omradets viktigaste
principer, nimligen inneboende sikerhet, sikerhetsfaktorer och multipla
sikerhetsbarridrer. Jimforelser med den ”ingenjorsfilosofi” som tillimpas
inom andra teknikomraden kan vara anvindbara i diskussioner om slut-
forvaring av anvint kirnbrinsle.

Riskhantering som politisk fraga

Kirnavfallsfrigan ir, liksom méinga andra riskfrigor, politiskt sett mycket
komplicerad. I denna essi sitts riskfrdgorna in i sitt samhillspolitiska sam-
manhang. Vilken arbetsférdelning bor efterstrivas mellan experter och
fortroendevalda i de avgorande besluten? Ligger det ndgot i den kritik

mot lokalt inflytande som brukar uttryckas med forkortningen NIMBY (Not
in my backyard)? Varfor har begreppet “acceptans” fitt si stort genomslag
just i riskfragor? Vilka krav kan man stilla pd en demo-kratisk beslutsprocess
i en kontroversiell riskhanteringsfraga? Syftet med denna, liksom de 6vriga
essderna dr att visa hur kérnavfallsfrigorna hinger samman med storre etiska
och filosofiska fragor. Stillningstagandena fir lisaren sjilv sta for.

Pagaende projekt

“Kirnavfallets tidsperspektiv i jimforelse” heter det projekt som Sven Ove
Hansson inledde i borjan av ar 2010. Projektet studerar de mycket stora
skillnader som finns mellan de tidsperspektiv som tillimpas inom olika sam-
hillsomraden. Man kan till exempel jimfora kirnavfallet med klimatfrigan
dir ett hundradrsperspektiv fortfarande ér helt dominerande. I detta projeke
kommer bakgrunden till och konsekvenserna av dessa skillnader att undersokas.
I projektet undersoks ocksd om, och i si fall hur, dessa skillnader borde minskas.
Publicering sker under viren 2012.
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Deltagandedemokrati och beslutslegitimitet
| flernivdstyrningssystem

Carina Keskitalo
Umea universitet

Projektet har genomforts av Carina Keskitalo (forskningschef), Kultur-
geografiska institutionen, Annika Nordlund, Institutionen for psykologi och
Urban Lindgren, Kulturgeografiska institutionen, alla frin Ume3 universitet.

Syftet med foreliggande studie har varit att analysera flernivéstyrningsprocessen
i samband med lokalisering och utformning av slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle. MKB-processen ir hir av speciellt intresse eftersom den tar in bade
formella beslutsinstanser och deltagande frin bredare grupper. Dessutom,
eftersom ingen liknande verksamhet nagonsin har genomférts i Sverige finns
det ingen tillginglig praxis for hur olika lagar bér samordnas och tolkas.
Studien belyser tre allminna frigor:

1. Vad ir det formella beslutsmandatet och beslutsinstanserna pa olika
nivier (kommun, region eller linsnivd, och nationell nivé) enligt lag-
stiftningen, och vilka tolkningsfrigor har dessa aktorer upplevt gillande
lagstiftning och MKB-process?

2. Vilken ”bredare allminhet” och organisationer férutom grupper inom det
formella beslutsmandatet har deltagit under samréd, och vilka synpunkter
har de uttryckt angdende MKB-process och samrid?

3. Hur har bedémningar och forstielse av samt reaktioner pa risk relaterat
till slutférvar hanterats i processen?

Material och metoder

Studien baseras huvudsakligen pa tvi olika typer av material. En litteratur-
studie med fokus pé kirnbrinslehantering har genomf6rts inom det sam-
hillsvetenskapliga filtet. Speciellt intresse dgnas it att diskutera innehallet i
lagstiftning i relation till MKB-process och prévning, samt MKB-processens
bakgrund och utformning. Vidare behandlar litteraturstudien teoretiska per-
spektiv gillande uppfattningar och kommunicerandet av riskbedémningar.
Litteraturstudier har ocksé genomforts pd protokoll frin MKB-samrid under
perioden 2001 till 2007.

Tvd intervjustudier med delvis olika inriktning har genomforts. Den forsta
syftade till att undersoka hur olika deltagare vid formella instanser upplever
lagunderlaget och MKB- samt tillstindsprocesserna. Hir har 14 intervjuer
genomforts med representanter f6r kommuner (politiker samt tjanstemin
med juridisk kompetens och kompetens i kiirnavfallstrigan), linsstyrelser,
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SKB, SSI, SKI, regionala miljodomstolar samt Miljodepartementet. Den
andra intervjustudien som genomforts giller samrdd under MKB-processen,
inom vilket totalt 20 intervjuer genomforts med organisationer som deltagit
vid samrad. Intervjupersonerna representerar bide myndigheter och fristiende
organisationer verksamma pa sivil nationell, regional som lokal niva.

Resultat

Resultaten fran studierna visar bland annat att det finns skillnader i deltagande
mellan aktorer pa olika nivier. Intervjuerna visar pa att den kommunala nivin
och lokala miljéorganisationer har spelat en aktiv roll i processen, medan den
regionala nivén via linsstyrelserna varit mer begrinsad. P4 den nationella
nivin uppmirksammas framforallt statens paverkan pi MKB-processen genom
rekommendationer {or forskning och finansiellt stod via kirnavfallsfonden
till olika gruppers deltagande. En genomgiende uppfattning om lagstiftningen
ar att de flesta aktorerna kinner trygghet i sin egen roll inom sin specifika
profession, men att samspelet mellan sektorslagar och miljobalken till vissa
delar ir otydligt vad giller den komplicerade frigan om hantering av kirnavfall.

Intervjupersonerna ger uttryck for att processen f6r MKB och samrad
baserats pd praxis som utarbetats mellan de parter som deltagit i platsvals-
processen sedan tidigt 1990-tal. Former for samrad har alltsa utarbetats
redan fore inledningen av den formella samradsprocessen 2001. Manga

av miljdorganisationerna upplever sig ha kommit in i denna process dé
formen redan utvecklats, vilket delvis beskurit deras méjligheter att paverka.
Utokandet av deltagande genom miljobalken har dock lett till att miljo-
organisationerna fatt tilltride pé ett annat sitt dn de tidigare haft genom

sin traditionella oppositionsroll som en fristiende aktor.

Milj6organisationerna och etablerade parter har dock till en stor del haft
olika perspektiv pd MKB och samrddens roll. Hir kan etablerade parter
inklusive myndigheter till viss del ses foretrida ett planeringsparadigm

(dir bland annat sjilva projektet och politiskt beslut om detta stills i fokus),
medan médnga miljéorganisationer traditionellt representerar ett milj6-
paradigm som fokuserar pé forsiktighetsprincipen for potentiellt miljofarliga
processer. Dessa skillnader har kinnetecknat mycket av samridsprocessen,
och kan dven ses som symptomatiska for inkludering av delar av ett miljo-
paradigm inom lagstiftning som miljébalken.

Resultaten fran intervjuerna visar ocksa att ideella organisationer samt
allminhet har svart att delta i processen pi samma villkor som myndigheter
och verksamhetsutovare, och att exploatorens resurser inte kan matchas av
nagon annan part vad giller information, deltagande och expertis. Vissa anser
att linsstyrelsen borde ha en mer central roll i detta ssmmanhang givet dess
overgripande ansvar for koordination enligt lagen. Med undantag f6r miljo-
organisationer rider dock stor enighet om att exploatéren bor vara ansvarig
for MKB-processen (vilket ir fallet enligt svensk lag men inte under EG-ritt).
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Nir det giller skillnader i riskperception mellan olika aktorer visar studien
att aktorer med en expertroll inom till exempel myndigheter tenderar att tala
om riskernas liga sannolikheter och goda mgjligheter till riskkontroll, medan
lekmin ofta anligger en vidare definition av slutférvarets risker. Lekmin
forefaller ocksd lyfta fram konsekvenserna f6r méinniskor och samhille av
olyckor och katastrofer i storre utstrickning dn personer med en expertroll.
Vidare pekar studien pa potentiella problem med att betrakta lekmin som en
homogen grupp. Intervjuerna belyser tydliga skillnader mellan exempelvis
nirboende och miljborganisationer. Nirboende talar ofta om risker kopplade
till konsekvenser for deras niromride pa kort sikt, medan miljoorganisationerna
ir mer benigna att fokusera pa langsiktiga risker och konsekvensernas lingt-
giende inverkan pa miljon.

Slutférvarets industriella organisering — fallgrop eller foljdriktighet?

Magnus Frostenson
Foretagsekonomiska institutionen, Uppsala universitet

Huvudsyftet med projektet dr att undersoka den industriella organiseringen
av det svenska projektet for slutférvaring av kirnavfall. Ett systemperspektiv
viljs for studien eftersom beslut och dtgirder i olika delar av projektet ar
intimt sammanflitade och beroende av varandra. Organiseringen studeras
utifrin ett geografiskt, operativt, strukturell, ansvarsmissigt och kontextuellt
perspektiv. Sirskild uppmairksamhet dgnas t omstindigheterna och foljderna
av det sé kallade mervirdesavtal som ingitts mellan SKB:s dgare och SKB,

4 ena sidan och kommunerna Osthammar och Oskarshamn, 4 den andra. Ett
mal med studien ir att klargéra motiven for den framvixande organisationen
och dess betydelse for centrala intressenter.

Studien fokuserar pé foljande tre fragor:

*  Hur kommer slutférvarsprojektet att organiseras operativt och strukturellt
over tiden?

®  Varfor viljer SKB att organisera slutforvarsprojektet pd detta sitt?

* Vilken kontextuell organisering dger rum i slutférvarsprojektet och vilka
konsekvenser fir denna?

Material och metod

Studien ir baserad pi kvalitativ analys av skriftliga dokument, intervjuer och
diskussioner med foretridare fér SKB och centrala intressenter i slutforvars-
projektet. Den skriftliga dokumentation som anvints omfattar publicerat
material frin SKB, exempelvis Fud-rapporter samt myndigheternas informa-
tion och foreskrifter. Den huvudsakliga empiriska killan for studien 4r dock
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semi-strukturerade intervjuer med personer som representerar organisationer
som bedoms ha ett starkt inflytande pd organiseringen av slutférvarssystemet.
Bland dessa mirks SKB, Stralsikerhetsmyndigheten samt politiker och
tjinstemin fran Osthammars och Oskarshamns kommuner.

Resultat

SKB:s uppgift dr att ta hand om det svenska kirnavfallet pa ett sikert sitt.
Forfattaren hivdar att SKB i sig dr en ovanlig organisatorisk 16sning. SKB
kan sdigas vara en "mellanhand” som arbetar pa uppdrag av sina idgare, kirn-
kraftsindustrin. Den svenska staten har ett dgarinflytande i kiirnkraftsindu-
strin, vilket gor att den svenska staten har flera roller i férhéllande till fragan
om slutforvarssystemet och dess organisering. Staten har ett si kallat sista-
handsansvar f6r kirnavfallet, men #r ocksa en intressent som #gare av en del
av den industri som producerar energi och kirnavfall. Detta ir ett exempel
pa att olika aktorer i slutférvarsprojektet kan ha flera och sammankopplade
roller.

Den geografiska aspekten av den industriella organiseringen dr nu fastslagen,
dtminstone SKB:s avsikter. SKB:s val av plats for de olika enheterna av slut-
forvarssystemet styr delvis kommande organisatoriska vigval. Frigor som
beror operativ, strukturell och kontextuell organisering villkoras av platsvalet,
men blir samtidigt viktigare ju lingre slutforvarsprojektet fortskrider.

Hur de olika industriella enheterna i slutforvarsprojektet ska drivas och

med vilken struktur, till exempel dgare och integration av enheter, faststills

i forskningsprojektet. SKB:s skil att vilja en viss typ av organisation behandlas
ocksd. En eventuell forlingning av det svenska kirnkraftsprogrammet kommer
inte, enligt SKB, att paverka den nuvarande organisationen av slutférvars-
projektet. SKB ser detta som en ny process, helt separerad frin den pagiende.

I friga om den industriella organiseringen av slutférvarsprojektet dr SKB
huvudaktor. Rittsliga och sikerhetsrelaterade krav méste uppfyllas liksom
krav frin dgarna. SKB:s strivar efter “insourcing” som organisatorisk princip.
SKB beslutade for ndgra r sedan att ta 6ver dgandet och driften av alla
delar av kirnavfallssystemet (férutom transportfartyget m/s Sigyn). Slut-
forvarsprojektets organisering ir ocksa tydligt uppgiftsorienterad utifrin
ett strukturellt och operativt perspektiv.

Projektrapporten betonar vikten av nya inslag i den organisation som viljs
av SKB och dess dgare. Mervirdesavtalet slots med bide Osthammars och
Oskarshamns kommuner innan SKB valt plats for slutférvaret for anvint
kirnbrinsle. De viktigaste punkterna i avtalet dr att bdda kommunerna fir
ytterligare medel for lokal utveckling, men den kommun dir slutférvaret
inte etableras fir mer, 1,5 miljarder kronor jaimfort med 0,5 miljarder kronor.
Forfattaren hivdar att detta dr ett exempel pd “kontextuell organisering”,
som skiljer detta projekt frin andra storskaliga industriella projekt.
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Den kontextuella organiseringen karakteriseras av ett omsesidigt beroende
mellan SKB:s sigare och SKB 4 ena sidan och kommunerna Osthammar och
Oskarshamn 4 den andra. Genom aktiv organisering avgrinsas slutforvars-
arenan och slutférvarsfrigan forvandlas till en 1 manga avseenden lokal friga.
Det finns en tydlig tendens att SKB:s roller méingfaldigas for att kunna
hantera de krav som centrala intressenter — speciellt kommunerna — stiller
pa organisationen i slutférvarsprojektet.

Enligt forfattaren har en omvirldens brist pd intresse for organisatoriska
frigor skapat utrymme for SKB, dess dgare och de tvd berérda kommunerna,
Osthammar och Oskarshamn, att definiera den organisatoriska arenan for
slutforvarsprojektet. Han hivdar ocksi att det mest unika med slutforvars-
projektet dr dess organisering.

Demokratiska karnfragor — en studie av hur opinioner och
omvarldsférandringar paverkar politiska beslutsprocesser
kring slutférvaringen av karnavfall

Lars Nord
Mittuniversitetet, Sundsvall

Studien har utférts av Lars Nord, Demokratiinstitutet DEMICOM och
Elisabeth Stir, Institutionen {or informationsteknologi och medier. Bida
ar medieforskare vid Mittuniversitetet i Sundsvall.

Det 6vergripande syftet med projektet dr att undersoka hur forutsittningarna
for de politiska beslutsprocesserna i frigan om slutférvaringen av det svenska
kirnbrinslet paverkats av forindringar i opinionsklimat och omvirldshindelser.
I centrum for studien stir dirfor frigor om hur den nationella politiska
debatten fore beslut samspelar med mediedebatten och den opinionsmassiga
dynamik som uppstar nir de bdda debatterna relaterar till varandra. Syftet

ar att ge virdefull kunskap om hur den politiska dagordningen eller agendan
formats i olika skeenden genom analys av argumenten, arenorna och aktorerna
som medverkat i debatten.

Foljande frigestillningar ir centrala for studien:

® Vad karaktiriserar den parlamentariska och partipolitiska debatten
i kirnavfallsfrigan och pi vilket sitt har aktorer, stindpunkter och
argument forindrats 6ver tid?

® Vad karaktiriserar mediernas opinionsbildning och nyhetsformedling
i kirnavfallsfrigan och pa vilket sitt har aktorer, stindpunkter och
argument forindrats 6ver tid?
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Material och metoder

I undersokningen analyseras debattforloppen vid fyra olika tillfillen i
samband med fyra riksdagsval under perioden 1976-2009. I det material
som analyseras ingér de fyra riksdagspartierna Centerpartiet, Folkpartiet,
Moderaterna och Socialdemokraterna. Dessa fyra partier har valts {or att
de varit representerade i riksdagen under hela den undersokta perioden
och darfor ér rimliga att jimfora. Studien har frimst genomforts som en
kvalitativ textanalys av offentliga skrifter, dokumentation frin partierna
och medieinnehall. Den kvalitativa textanalys kompletteras med skriftlig
dokumentation som politiska memoarer och debattbocker.

Resultat

Studien visar att kirnavfallsfrigan var i centrum for den inrikespolitiska
debatten under 1970-talet, men att den sedan gradvis tappade mark i politisk
betydelse under de foljande decennierna. Det som i borjan av den studerade
perioden kan beskrivas som en 6desfriga, blev i slutet en 6vrig friga med
begrinsat intresse som forsvann fran den politiska sfiren.

Kirnavfallsdebatten tjinar som en god illustration av livscykeln f6r en politisk
friga och visar under vilka omstindigheter en friga kan politiseras i ett skede,
bara f6r att marginaliseras och forsvinna fran den politiska dagordningen i
ett senare skede. Denna svingning i betydelse ar sillan s tydlig som i detta
fall, den svenska, offentliga kirnavfallsdebatten. Till exempel skrevs det sex
ganger si mycket om detta dmne i de fyra ledande dagstidningar under de tre
sista veckorna av valkampanjen dr 1976 som under valkampanjen 1998. Nir
det giller antalet riksdagsmotioner som ror kirnkraft och kirnavfall, fanns
det mindre 4n hilften s manga under det parlamentariska aret 2009/10
jimfort med tio &r tidigare. Med andra ord ir detta en friga som successivt
minskat i opinionsrelaterad betydelse, bide i politiken och i media.

Kirnavfallets position i den svenska politiska debatten kan férklaras med ett
opinionsrelaterat samband mellan politik och medier. Politiska aktorer gor i
allminhet rationella bedomningar och stillningstaganden f6r att maximera
sitt eget inflytande och for att vinna viljare, hélla ihop sitt parti eller for att
frimja samarbete med andra partier. Sidana bedomningar kan forklara varfor
kirnkraften och dess miljokonsekvenser var en sé stor fraga i 1976 érs val

(da centerpartiet ville politisera frigan), samt varfor det var en s liten friga

i valet 1998 (nir alla politiska aktorer bidrog till att avpolitisera frigan).
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Kirnavfallsfrigan kinnetecknas inte bara av viljan hos partierna att politisera
eller avpolitisera den under olika perioder, men ocksa av att det finns andra
miljorelaterade frigor som konkurrerar om uppmirksamheten hos partier,
media och viljare. 1980-talets debatt om algblomning och silars massdod
samt det senaste decenniets debatt om det globala klimathotet ir frigor som
sannolikt har paverkat opinionsbildarnas stillningstagande i kirnavfallsfragan.

Kirnavfallsfrigan i Sverige dr ocksa olik de flesta andra politiska fragor pd

sd sitt att dess betydelse vixer och avtar, frin att vara mycket viktigt under
1970-talet i den politiska debatten och vid bildandet av regeringar till, att fi en
marginell roll under det forsta drtiondet av detta drhundrade. Den forsta perio-
dens gynnsamma omstindigheter och 6msesidigt forstirkta stillningstaganden
mellan politiker och media, kan knappast innebéra en mer sliende kontrast
dn den senare periodens 6msesidiga tystnad och avtagande betydelse. Den
uppétgdende spiral av den allminna opinionen som en ging gjorde kirnavfalls-
frigan till hojdpunkten i den inhemska politiska debatten blev si smaningom
i en nedatgdende spiral som i slutindan forpassade frigan till yttersta utkanten
av den svenska politiska debatten.
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Bilaga 3
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Bilaga 4
Kéarnkraft i varlden

Reaktorer under byggnation

Antal MW .
Argentina 1 692
Brasilien 1 1245
Bulgarien 2 1906
Finland 1 1600
Frankrike 1 1600
Indien 6 3 786
Iran 1 915
Japan 2 2 650
Kina 27 26 230
Pakistan 1 300
Ryssland 11 9153
Slovakien 2 782
Sydkorea 5 5560
Taiwan 2 2 600
Ukraina 2 1900
USA 1 1165
Totalt 66 62 084

Kalla: IAEA:s hemsida PRIS data bas 2011-01-17,
(http://www.iaea.org/programmes/a2/).
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Reaktorer i drift

Argentina
Armenien
Belgien
Brasilien
Bulgarien
Finland
Frankrike
Holland
Indien
Japan
Kanada
Kina
Mexiko
Pakistan
Ruménien
Ryssland
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Sydafrika
Sydkorea
Taiwan
Tjeckien
Tyskland
Ukraina
Ungern
USA
Total

Kalla: IAEA:s hemsida PRIS data bas 2011-01-17,

Antal

AN NN =N

58

19
54
18
13

8
19
10

2
21

6

6
17
15

4

104
441

Mw (el eff)

935
375
5926
1884
1906
2716
63 130
487
4189
46 823
12569
10 048
1300
425
1300
22 693
3238
1762
666
7514
10 137
9303
1800
18 665
4 980
3678
20 490
13107
1889
100 747
374 682

(http://www.iaea.org/programmes/a2/).
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Avstéllda reaktorer

Antal MW .
Armenien 1 376
Belgien 1 10
Bulgarien 4 1632
Frankrike 12 3789
Holland 1 55
Italien 4 1423
Japan 5 1618
Kanada 3 478
Kazakstan 1 52
Litauen 2 2 370
Ryssland 5 786
Schweiz 1 6
Slovakien & 909
Spanien 2 621
Storbritannien 26 3 301
Sverige 3 1210
Tyskland 19 5 879
Ukraina 4 3515
USA 28 9764
Total 125 37794

Kalla: IAEA:s hemsida PRIS data bas 2011-01-17,
(http://www.iaea.org/programmes/a2/).
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Global produktion av hégaktivt karnavfall

Uppskattad, sammanlagd mangd hdgaktivt avfall fran

elproduktion i karnkraftverk (ton)

Ar

2010
2020
2030
2040
2050

Kélla: Nuclear Energy Outlook 2008. OECD 2008. ISBN 978-92-64-05410-3.

Alternativ 1

Ingen karnkraftsutbyggnad
Dagens reaktorer moderniseras

250 000
350 000
470 000
610 000
780 000

Alternativ 2

Kraftig utbyggnad
av karnkraften

270 000
370 000
510 000
660 000
820 000

Bilaga 5

Som jamférelse beréknas den svenska produktion av anvént karnbrénsle uppga till
sammanlagt 12 000 ton om véra reaktorer drivs i 50—60 &r (http://www.skb.se).
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Bilaga 6
Oversikt av avfallshantering i ett urval av lander

Frankrike

Frankrike har 58 kdrnkraftsreaktorer som producerar 80 procent av landets el.

Enligt den franska lagstiftningen betraktas inte anvint kirnbrinsle som avfall.
Efter att det kylts i bassinger upparbetas det i La Hague. Forglasat avfall och
medelaktivt langlivat avfall frin upparbetningen mellanlagras vid upparbetnings-
anliggningen. Slutférvaringen av hogaktivt avfall planeras ske i geologiska
lerformationer pa cirka 500 meters djup. Arbetet med ett slutférvar dr dnnu
bara i planeringsstadiet, men man siktar pd att kunna ta det i drift 2025.

I Bure finns ett underjordiskt forskningslaboratorium.

Kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall slutférvaras i Aube-omréidet och
i Manche-omridet.

Sedan 1991 ansvarar myndigheten Andra, Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs, for kirnavfallshanteringen som finansieras dels av
kirnavfallsproducenterna, dels av statliga subventioner. Alla som producerar
kirnavfall har i uppgift att avsitta pengar till den framtida avfallshanteringen.

Tyskland

Tyskland fir 25 procent av sin el frén landets 17 kiirnkraftsreaktorer. Ar 2002
beslutades att kirnkraften ska fasas ut, bland annat pd grund av den allminna
opinionen.

Det anviinda kirnbrinslet har upparbetats i Frankrike och Storbritannien
fram till 2005 di det forbjods. Numera mellanlagras brinslet vid kirnkraft-
verken. Ett huvudalternativ for det hogaktiva avfallet var tidigare slutforvaring
i saltformationer i Gorleben. Verksamheten dir stoppades ar 2000 och nu
fors diskussioner om en "omstart” som innebir att andra geologiska miljéer
studeras. Siktet dr instillt pd att kunna ta ett slutférvar i drift 2035.

Lig- och medelaktivt avfall deponerades vid Asse fram till &r 1978 och vid
Morsleben fram till 1998. En tidigare jirngruva i Konrad forbereds for att
ta emot ldg- och medelaktivt avfall for slutforvaring. I april 2007 avslogs alla
overklaganden och man riknar nu med att kunna ta slutférvaret i drift 2013.

Kraftindustrin ansvarar f6r mellanlagring och hantering av det anvinda
kirnbrinslet medan staten, via strilskyddsmyndigheten, ansvarar for slut-
forvaringen. Finansiering sker via kraftbolagens egna fonder.
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Storbritannien

I Storbritannien finns 19 kirnkraftsreaktorer i drift. De producerar 20 procent
av landets elektricitet.

Det anvinda kirnbrinslet mellanlagras vid kiirnkraftverken och upparbetas
sedan vid Sellafield, dir det hogaktiva avfallet ocksd mellanlagras i vintan pa
slutforvaring. Under 1970-talet startade platsundersokningar for ett slutfor-
var, men ar 1989 avbrots projektet. Nu har processen startats om och enligt
regeringens rekommendationer ir inriktningen geologisk slutforvaring.

Sedan 1959 finns ett slutforvar f6r lagaktivt avfall vid Drigg, som ligger i
nirheten av Sellafield. Det medelaktiva avfallet mellanlagras i regel dir det
produceras. Varken metod eller plats for slutférvaringen ir bestimd.

Kirnkraftsbolagen betalar kostnaderna for hantering och omhindertagande.
NDA, Nuclear Decommissioning Authority, ansvarar for omhindertagandet
och slutférvaringen av det radioaktiva avfallet.

Kina

Kina har elva kirnkraftsreaktorer i drift, sju under uppbyggnad och ytterligare
tio som ska borja byggas. Ar 2020 riknar man med att 32 reaktorer ska ge fyra
procent av landets elektricitet.

Mellanlager for det radioaktiva avfallet finns i varje region. For lig- och
medelaktivt avfall finns tvA marknira slutforvar, ett i narheten av kirnkraft-
verket i Daya Bay och ett i nordvistra Kina.

Pa 1980-talet beslutades att det anvinda kirnbrinslet ska upparbetas och
en pilotanliggning haller pa att byggas i Lanzhou. Lokaliseringsarbetet for
ett slutforvar paborjades 1986. Flera platser undersoks och Beishanomridet
i Gansu-provinsen anses ha bist forutsittningar. Det fortsatta arbetet dr
inriktat mot att bygga ett underjordslaboratorium till 2020 och att ha byggt
ett slutforvar ll 2050.

CNNC, China National Nuclear Corporation, ansvarar for hela kirnbrinsle-
cykeln, inklusive omhindertagandet av det radioaktiva avfallet. BRIUG,
Beijing Research Institute of Uranium Geology, arbetar bland annat med
platsundersokningar och ir ett av flera institut under CNNC.

Kanada

Kanadas 18 kiarnkraftsreaktorer producerar 15 procent av landets elektricitet.
Lig- och medelaktivt avfall mellanlagras vid kirnkraftverken. Kommunen
Kincardine har accepterat en lokalisering av ett slutforvar for detta avfall.

Det hogaktiva avfallet mellanlagras i bassinger vid kirnkraftverken i cirka
sju ar, ddrefter mellanlagras det i betongbehallare i ett torrforvar.
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Sedan 1995 har slutforvaringen planerats ske pd 500 till 1 000 meters djup 1
kristallint berg. Ar 2002 fick tidsplanen och angreppssittet éindras pa grund
av att stod frin allménheten saknades. Strategin dr nu en stegvis process fram
till ett firdigt slutforvar, med atertagbarhet, om cirka 60 ar.

Kraftbolagen och Atomic Energy of Canada Ltd. har ansvaret for att finansiera
avfallshanteringen. Avfallsproducenterna har bildat organisationen NWMO,
Nuclear Waste Management Organisation, vars uppdrag ir att finna en ling-
siktig 16sning for hantering och forvaring anvint kirnbrinsle.

USA

I USA finns 6ver 100 kirnkraftsreaktorer som producerar 20 procent av
landets elektricitet. Sedan 2007 har ansékningar limnats in om att bygga
26 nya reaktorer.

I dag lagras det anvinda kirnbrinslet vid kirnkraftverken. Slutférvaringen
planeras ske i Yucca Mountain, 300 meter under markytan och 300 meter
ovanfor grundvattennivan. Efter cirka 20 ars undersokningar av platsen
godkindes den 2002 av presidenten och 2008 limnades ansokan in till
myndigheterna. Processen har dock kantats av protester och 6verklaganden
frin invénarna i Nevada.

Transuraner frin militir verksamhet slutforvaras utanfor Carlsbad, New
Mexico, ligaktivt avfall frin civil verksamhet slutférvaras pa flera platser
i landet.

Producenterna betalar for omhindertagandet av avfallet via en kirnavfallsfond
som etablerades 1982. Ansvaret for att genomfora slutférvaringen av anvint
kirnbrinsle och annat hogaktivt (civilt) avfall ligger hos det amerikanska
energidepartementet.

Finland

Finlands fyra reaktorer, tva i Olkiluoto och tvé i Lovisa, stir for 27 procent
av landets elférsorjning. Bygget av en femte reaktor i Olkiluoto pagér och
ska tas 1 drift 2012. Ytterligare reaktorer planeras.

Efter en tids mellanlagring vid kiirnkraftverken ska det anvinda kirnbrinslet
kapslas in i koppar och slutférvaras i berggrunden. Nira Olkiluoto pagér
bygget av en forskningstunnel som enligt planerna ocksé ska bli Finlands
slutforvar for anvint kirnbrinsle. Ovrigt radioaktivt avfall shutférvaras i
berggrunden vid respektive kirnkraftverk.

Producenterna ansvarar f6r hanteringen av det radioaktiva avfallet, liksom
kostnaderna. Ar 1995 bildade kiirnkraftsbolagen Posiva Oy som i dag skéter
forskning samt bygge och drift av anldggningarna for slutférvaring av radio-
aktivt avfall.
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Sverige

Sverige har tio kirnkraftsreaktorer i drift som tillsammans producerar cirka
50 procent av landets elektricitet. Efter en folkomréstning 1980 beslutades
att kirnkraften skulle fasas ut. Tv8 reaktorer har stingts. Nu har opinionen
svingt och fortsatt kirnkraft dr uppe for politiska diskussioner.

For det anvinda kirnbrinslet finns sedan 1985 ett centralt mellanlager vid
Oskarshamns kirnkraftverk. Geologisk slutférvaring planeras cirka 500 meter
ner i berget. Mellan 2002 och 2008 genomfordes tvd platsunders6kningar —

i Oskarshamns och Osthammars kommuner. T juni 2009 valde SKB Forsmark
i Osthammars kommun som plats for slutférvaret. Ansokningarna planeras
att limnas in under 2010. Det ldg- och medelaktiva avfallet slutférvaras i
Forsmark i Osthammars kommun.

Producenterna av radioaktivt avfall 4r ansvariga for all avfallshantering och
tillhérande kostnader. SKB, Svensk Kirnbrinslehantering AB, som bildades
1980 och dgs av kirnkraftsforetagen, har i uppdrag att ta hand om avfallet.
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