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din hand héller du nu den sjitte drsboken i en serie

som presenterar aktuella projekt inom SKB:s sam-

hillsforskningsprogram. Att en svensk industri som
har en komplex teknisk friga att 16sa dessutom dgnar sam-
hillsaspekterna ett betydande intresse dr ovanligt, for att
inte siiga ett undantag. Jag dr overtygad om att dven
andra stora och komplexa industri- och infrastrukturpro-
jekt kan lira nigot av SKB:s sitt att arbeta, bide med
sambhillsforskning och med dialog med det omgivande
samhillet. Hur en industri dven rent praktiskt arbetar
med att finansiera forskning ir ocksa viktigt. Om inte
forskarvirlden och omvirlden i 6vrigt uppfattar program-
met och de vetenskapliga resultaten som sjilvstindiga i

forhallande tll uppdragsgivaren, forlorar de sitt virde.

Oberoende om ett forskningsprojekt finansieras via ett forskningsrid, ett universitet, en dona-
tion eller en industri ska resultaten bli desamma nir Gvriga faktorer ir konstanta. Detta dr en
viktig utgingspunkt fér SKB.

Minniskor stiller olika frigor om slutférvaringen av anvint kirnbrinsle beroende pa om
man ir expert eller lekman, om man bor i en kommun dir en SKB-anliggning planeras eller i
nigon annan del av Sverige eller om man ir till exempel ir beslutsfattare eller journalist.
Viktigast dr dock att frigorna stills och att olika akt6rer kommer till tals i debatten. Den kun-
skap som star att finna ska, i mojligaste mén, tas fram och formedlas till alla intresserade genom
programmets alla forskningsrapporter, pi seminarier, via SKB:s webb och samhillsforskningens
arsbocker.

De forskare som deltagit i programmet har bidragit med virdefull kunskap om olika sam-
hillsaspekter pa kirnavfallsfrigan — bland annat inom media, etik, filosofi, ekonomi, historia,
juridik, virderingsskillnader, opinion och attityder. Programmet, som startade ar 2004, har
genomfort sex utlysningar av forskningsmedel som riktats till svenska universitet. Utlysningarna
har resulterat i 18 forskningsprojekt, som berér 15 olika vetenskapliga discipliner, och som sedan
2004 engagerat 23 forskare frin tio universitet och hogskolor. Under hésten 2009 publiceras
dven en sammanfattande rapport om forskningsprogrammet under aren 2004-2009.

Ny kunskap berikar och breddar debatten samt ger nya och oférutsedda insikter. Den
kunskapen kan inte beordras eller bestillas, utan vixer fram i kreativa miljéer och formuleras
av forskare med integritet. Det dr min ambition att detta synsitt ska prigla bide arbetet inom
samhillsforskningsprogrammet och den debatt som forskningen bidrar till att stimulera.

Vilkomna med era frigor!

Kristina Vikstrém
Ansvarig for samhillsforskningsprogrammet



BOEL BERNER
Linkpings universitet

BRITT-MARIE DROTTZ SJOBERG
Norges Teknisk-Naturveten-
skapliga Universitet, Trondheim

EINAR HOLM
Umed universitet

denna arsbok presenteras fyra artiklar med resultat fran pé-
giende forskning, som finansieras inom ramen f6r SKB:s sats-
ning pi samhills- och beteendevetenskap samt humaniora.
Boken inleds med en historisk tillbakablick pi ett avgorande
tillfille i den svenska kirnkraftspolitikens historia, nimligen
debatten kring valet dr 1976, da frigan om kirnavfallet och kirn-
kraften kan sigas ha avgjort valutgingen. Direfter foljer tvd
artiklar som diskuterar ndgra viktiga utmaningar vad giller an-
svaret for kirnavfallet och dess framtida hantering. Den ena
handlar om hur hanteringen av det industriella kirnavfallspro-
jektet ska organiseras under de nirmsta artiondena och hur
ansvaret kan komma att férdelas mellan privata och offentliga
aktorer. Den andra giller den mer langsiktiga frigan om for-
slutning, dtertagbarhet och ansvaret for icke-spridning av kirn-
avfall. Arsboken avslutas med en artikel som diskuterar om etis-
ka modeller och principer kan vigleda oss i frigan om kirn-
avfallet och dess framtida hantering.

Beredningsgruppen: Britt-Marie Drottz Sjoberg, Einar Holm och Boel Berner.



Arsboken ger dirmed en perspektivrik redovisning av de
pigiende forskningsprojektens innehll och resultat. Forskarna
representerar skilda forskningsomridden och forskningstradi-
tioner, men deras projekt behandlar mycket centrala frigor
kring politik, ansvar, osikerhet och forindringar. P4 s3 vis bidrar
de till den pagiende kunskapsuppbyggnaden kring en viktig sam-
hillsfriga. De projekt som ges stod inom samhillsforsknings-
programmet ska ha relevans for SKB:s arbetsuppgift, bidra till
hojd kvalitet pa beslutsunderlag, samt bredda perspektiv och
kunskap omkring kirnavfallsfrigan.

Detta ir den sjitte arsboken som utges inom samhillsforsk-
ningsprogrammet. Det finns ocksd mycket intressant och fort-
farande aktuellt material i de tidigare volymerna (som kan kon-
sulteras och bestillas via SKB:s hemsida) samt i den bok som
utgavs ar 2009 och som sammanfattar och diskuterar samhills-
forskningens resultat fram till dd (Berner, Drottz Sjéberg och
Holm: Sambdillsforskningen 2004-2009. Teman, resultat och reflek-
tioner). 1 denna skrift tas frigor upp som: Vad har forskningen
visat? Vad saknas? Vilka fortsatta forskningsbehov kommer att
finnas infér den framtida beslutsprocessen? Boken utkommer
dven pd engelska under &r 2011.

Arsboken 2010 inleds med en artikel av Lars Nord och Elisa-
beth Stiir. De ger hir en glimt av sitt projekt Frdn odesfiiga till
ovrig friga. En studie av den politiska debatten om kirnavfallet i
Sverige 1976-2009. Avsikten med studien ér att undersoka hur
forutsittningarna for de politiska beslutsprocesserna — i frigan
om slutférvaringen av det svenska kirnavfallet — paverkats av
forindringar i opinionsklimat och omvirldshindelser. Under-
sokningen genomfors dels genom en kvalitativ textanalys av
befintligt tryck och inspelat killmaterial, dels genom personliga
intervjuer med nyckelaktorer.

I artikeln presenteras delar av debatten under det forsta av
fyra analyserade nedslag i tiden 1975/76 — och fragan stills hur
avfallsfrigan, som en del i kirnkraftsdebatten blev den stora
valfragan infér och under valet dr 1976. Artikeln redovisar
forst debatten pi tre olika arenor, partikongresser, riksdagen
och rikspressen och avslutas med en sammanfattning och analys
av debatten om avfallet och kirnkraftsfragan 1975/76.



Inrikespolitiska hinsyn spelade enligt forfattarna en mycket
stor roll for hur kirnavfallsfrigan debatterades i Sverige
1975/76. For Centern var en politisering och profilering en
vinnande strategi medan Folkpartiet och Moderaterna hade
skil att ligga ldgt for att inte dventyra det kommande reger-
ingssamarbetet. Socialdemokraterna framstir som de stora for-
lorarna. Inte bara for att de forlorade ett langvarigt regerings-
innehav, utan for att de gjorde flera centrala felbedémningar av
sakfrigans roll i valrorelsen. De oroades Gver de egna med-
lemmarnas stod, de framstod som forsiktiga och tvekande i
mediedebatten och blev helt ensamma i denna besvirliga posi-
tion, eftersom borgerliga politiker och niringslivsforetridare
valde att i stor utstrickning inte ta debatten.

I den f6ljande artikeln presenterar Magnus Frostenson en
oversikt av sitt pagdende arbete inom projektet Slutforvarets
industriella organisering —fallgrop eller foljdriktigher. Artikeln
beskriver samverkan mellan SKB och Oskarshamns och Ost-
hammars kommuner och analyserar detta som ett privat-
offentligt partnerskap. Organiseringen i slutforvarsprojektet
beskrivs som fyrdelad: geografisk, operativ, strukturell och
ansvarsmissig och dessutom, for att forstd samverkan, som en
kontextuell organisering. Artikeln bygger pi intervjuer och
dokumentstudier som genomférts inom forskningsprojektet.
Uppmirksamheten riktas sirskilt mot den speciella form av
samverkan som har utvecklats inom slutférvarsprojektet
genom det si kallade mervirdesavtalet och skapandet av SKB
Niringslivsutveckling AB (SKB NU). Forfattaren hivdar att
sddan ingdende samverkan ir unik och slutférvarsprojektet
blir dirmed nigot mer #n bara ett industriellt projekt av
betydelse for offentliga aktorer.

Mervirdesavtalet innebir att samverkan mellan Ostham-
mars och Oskarshamns kommuner och SKB och dess dgare har
formaliserats. Avtalet syftar till att skapa merviirden i Osthammar
och Oskarshamn genom sirskilda satsningar pd infrastruktur,
utbildning och niringsliv. Avtalet foregicks av ett samarbets-
avtal mellan kommunerna sjilva. Det var viktigt att mervirdes-
avtalet fanns pd plats innan SKB gjorde sitt val av plats {or
ansokningarna om ett kirnbrinsleforvar, eftersom kommunernas
forhandlingar sinsemellan skulle forsvaras direfter. Den privat-
offentliga samverkan foregicks alltsd av ett slags offentlig sam-
verkan. En samsyn var nodvindig innan det egentliga mervirdes-
avtalet kunde forhandlas fram. Mervirdesavtalet ses som bade



en foljd av sdidan kontextuell organisering, bland annat att kom-
munerna gjort gemensam sak i forhéllande till SKB — och en
grund for organisatoriska processer i slutforvarssystemet. Bide
mervirdesavtalet och skapandet av SKB NU innebir att SKB
tar pa sig en region- och samhillsutvecklande roll.

De viktiga frigorna om Sveriges internationella forpliktelser
att undvika spridning av kirnvapen diskuteras i den foljande
artikeln av juristerna Per Cramér, Thomas Erhag och Sara
Stendahl. Den baseras pd projektet Ansvarstagande i kirn-
branslecykelns slutsteg — ett rattsligt perspektiv.

Forfattarna menar att det i dag finns oklarheter kring frigan
om hur lingt SKB:s ansvar stricker sig i tiden efter att drifts-
fasen av Kirnbrinsleforvaret upphort och forslutning skett.
Det rimliga torde d& vara att staten dvertar ansvaret, men kirn-
tekniklagen ger inga anvisningar i denna fraga. Fragan ir vik-
tig eftersom den beror beslut kring atertagbarhet efter forslut-
ning. En tinkbar framtida brist pd kdrnbrinsle skulle kunna
medfora ett 6kat kommersiellt intresse for att dterta brinslet.
Det forefaller dirfor angeldget, menar forfattarna, att diskutera
huruvida en ytterligare precisering av ansvaret i lag 4r nodvindig.
Om Kirnbrinsleforvaret forslutits pd ett sddant sitt att dtertag
ir praktiskt uteslutet, skulle behovet av lingsiktig 6vervakning
av slutforvaret i syfte att forhindra olovlig befattning med kirn-
dmnen och spridning av kirnvapen att bli si litet betungande
som mojligt.

Avslutningsvis diskuterar Sven Ove Hansson frigan om vilka
etiska principer som ska gilla for beslut pd mycket ling sikt.
Det ir ett av det perspektiv som tagits upp i projektet Etiska och
filosofiska perspektiv pd kirnavfallsfrigan. Etska principer ir ju
inte huggna i sten, utan forindras 6ver tid, till exempel vad giller
slaveriets rittfirdigande eller kvinnors underordning. Det verkar
rimligt att anta att de etiska forestillningarna kommer att fort-
sitta forindras dven i framtiden, men vi vet inte hur. Detta ir
nigot som i hog grad komplicerar etiska beslut med lingsiktiga
verkningar. Hansson vinder sig mot en uppfattning som anger
att vi uppticker etiska regler och menar att det inte gives nigra
forutexisterande moralprinciper att uppticka. Det finns inte
ndgon evigt sann moral som kan upptickas en ging for alla av
en tillrickligt skicklig, enskild tinkare. I stillet ir moralen med
nodvindighet ngot som vi normalt utvecklar gemensamt och
i sociala processer, dir minga minniskor ir delaktiga. Det inne-
bir att de, dtminstone pa lingre sikt 4r genuint of6rutsigbara.



Det finns alltsd inga eviga etiska sanningar som vi kan bygga
vira moraliska stillningstaganden pd, och inte heller nigra
mojligheter att forutsiga hur framtidens etik kommer att se ut.
Hur ska vi di gora, frigar sig Hansson avslutningsvis, och hans
slutsats blir att vi inte kan gora annat 4n att, i brist pd bittre,
ldta vir egen tids etik vara styrande for véra lingsiktiga etiska
stillningstaganden.

Detta ér den sjitte drsboken inom SKB:s samhillsforskningspro-
gram. Arsbockerna speglar den forskning pa breda omraden som
fatt stod sedan dr 2004. Programmet ir internationellt unikt och
har redan inspirerat tll likartade satsningar i ndgra andra linder.

Motivet till att skapa ett sdrskilt samhillsforskningsprogram ir
de stora och viktiga samhillsfrigor som stills kring det anvinda
kirnbrinslets hantering. Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB,
har il uppgift att utveckla en metod for forvaring av Sveriges
anvinda kirnbrinsle pd ett sdtt som ir sikert under manga
tusentals ir. Efter en lingre tid av forstudier under 1990-talet,
inledde SKB under 2002 platsundersokningar i tvd kommuner —
Osthammar och Oskarshamn. Ar 2011 limnar SKB in tillstinds-
ansokningar enligt kirntekniklagen och miljobalken for ett
Kirnbrinsleforvar i Osthammars kommun. Dirmed inleds en
gransknings- och beslutsprocess pé bide riks- och lokalplanet.
Projektet som helhet beriknas vara avslutat vid mitten av detta
drhundrade.

Uppgiften ir komplex och stiller hoga krav péd teknisk och
naturvetenskaplig kompetens. Efterhand har insikten vuxit fram
att det anvinda kirnbrinslets hantering dven ir en bred sam-
hillelig friga, med starka ekonomiska, sociala, juridiska och
kulturella inslag, som det ir mojlig att studera inom andra
forskningsdiscipliner. Det radioaktiva avfallet ska forvaras be-
tryggande under mycket ling tid. Det viicker, pd en 6vergripande
samhillsnivd, frigor om hur kunskaper om dess skadlighet kan
formedlas 6ver ménga generationer; om hur omriden kring
forvaringsplatsen kan komma att paverkas ekonomiskt och kultu-
rellt; om hur framtidens politiska utveckling kan forindra for-
utsittningar och mojligheter till férvaringen, etc. For att belysa
dessa lingsiktiga sammanhang krivs samhills- och beteende-
vetenskaplig och humanistisk kunskap.



P4 ett mer niraliggande plan finns manga viktiga frigor om
forankring, demokrati och organisation. Inte minst handlar det
om forindring och utveckling pd dessa omriden. Kirnavfall
vicker ibland starka kinslor. I Sverige har arbetet med att finna
en limplig plats for avfallet bedrivits utifrin en frivillighets-
princip. Forstudier har gjorts och platsundersokningar genom-
fordes endast om kommunfullmiktige i den aktuella kommunen
gav sitt medgivande. Det har dirfor varit av intresse att studera
hur opinioner formas och forindras, och hur demokratiska for-
mer for information och beslutfattande utvecklas och tillimpats.
Omvirlden har stillt krav pa att SKB ska kunna svara pé frigor
om hur en lokalisering av ett slutférvar paverkar den ort dir
anldggningen byggs. Behovet av och intresset for information
och kunskap har varit stort bland framfér allt lokala kommun-
invénare och politiker. Det har ofta rort sig om intresse for hur
projekt av denna storlek paverkar arbetsmarknad, lokal ekonomi
och ortens image i omvirlden.

Miénga viktiga frigor behéver alltsd belysas frin samhills-
vetenskapliga, beteendevetenskapliga och humanistiska perspek-
tiv. SKB:s syften med samhillsforskningen ir att:

Bredda perspektivet pa kirnbrinsleprogrammets samhills-
aspekter. Dirmed underlittas mojligheterna att utvirdera
och bedéma programmet i ett storre sammanhang.

Ge djupare kunskap och bittre underlag for plats- och pro-
jektanknutna utredningar och analyser. Dirmed utnyttjas
kunskap och resultat fran samhillsforskningen till att hoja
kvalitén pé beslutsunderlagen.

Bidra med underlag och analyser till forskning som rér sam-
hillsaspekter av stora industri- och infrastrukturprojekt. Dir-
med kan kidrnbrinsleprojektets erfarenheter tas tillvara for
andra likartade projekt.
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Fyra omriden har lyfts fram som sirskilt relevanta for samhills-
vetenskaplig och humanistisk forskning kring kirnavfallets slut-
liga omhindertagande. Omridena diskuterades fram i seminarier
under dren 2002 och 2003 med forskare och representanter for
de tvi kommuner dir SKB genomfort platsundersokningar,
Oskarshamn och Osthammar. Omrédena iir centrala for SKB och
uppfattades dven som vetenskapligt relevanta i forskarvirlden.

De fyra forskningsomradena ir:
Socioekonomisk péaverkan — Samhillsekonomiska effekter
Beslutsprocesser — Governance
Opinion och attityder — Psykosociala effekter
Omvirldsforindringar

Syftet med omridet sociockonomisk piverkan ir att oka kunskapen
om hur enskilda orters ekonomi och befolkningssammansittning
paverkas av att en stor anliggning etableras pd orten. Det kan
handla om sysselsittning, fastighetspriser, kommunal ekonomi,
turism, in- och utflytting frin orten liksom frigor om renommé
och attraktionskraft.

Lokaliseringen av ett kirnbrinsleforvar ir en kontroversiell
friga, bland annat dirfor att det giller kirnteknisk verksamhet
och att tidsperspektivet ir svart att 6verblicka och forstd. Forsk-
ningen inom omradet beslutsprocesser ska bidra med kunskap om
hur beslut fattas i komplexa samhillsfrigor.

Opinioner och attityder ir forinderliga fenomen som paverkas
av bade faktiska hindelser och kommunicerade budskap. Indi-
viduella egenskaper och pa vilket sitt vi uppfattar verkligheten
har ocksd betydelse. Etableringen av ett kirnbrinsleforvar ir
en tidsmissigt utdragen process, dir olika aktorer dr aktiva under
olika skeden. Forskning inom detta omrade ska bidra med kun-
skap om hur opinioner och attityder uppkommer och férindras
under projektets olika skeden.

Lokaliseringen av ett slutférvar for anviint kirnbrinsle ir ett
projekt med unika kinnemirken som tydligt hinger samman
med forindringar i omvirlden. Hur ser den framtida svenska
stat ut som ska ansvara for Kirnbrinsleforvaret, till exempel
nir det giller lagstiftning och finansiering? Hur ser Sveriges
relation till Europa och &vriga virlden ut om 30 ar? Hur ut-
vecklas synsitt, politik och praxis nir det giller energiforsorj-
ning och kirnkraft i relation till slutférvarsfrigan i resten av



virlden? Forskningsomridet ska 6ka kunskapen om hur olika
omwirldsfaktorer och deras forindring paverkar en slutforvars-
etablering pé en ort i Sverige.

Inom de fyra breda forskningsomridena ges stort utrymme
for forskarna att sjilva precisera de frigestillningar som ir av
vetenskapligt intresse. Forskningsresultaten bor emellertid
ocksd kunna omsittas i praktisk tillimpning.

Under varen 2004 tillsattes en Beredningsgrupp bestiende av
forskare samt representanter frin SKB. De forskare som ingir
i gruppen ir Boel Berner, Britt-Marie Drottz Sjéberg och
Einar Holm.

En f6rsta utlysning av forskningsmedel gjordes ar 2004 och dir-
efter har nya utlysningar gjorts varje dr. Riktade utlysningar har
dven gjorts mot omriden som media samt ungdomars attityder.

Beredningsgruppen har specificerat ett antal kriterier for bedom-
ningen av ansokningarna:

Forskningsprojekten ska fokusera pa frigor som anknyter till
SKB:s uppgift att ta hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle.
De ska bidra till en hojd kvalitet pd de beslutsunderlag som
ligger till grund for SKB:s och berérda kommuners framtida
beslut om lokaliseringen av ett slutférvar for anvint kirn-
brinsle. Forskningsprojekten ska ocksa bredda perspektiven
pé och 6ka kunskapen om kirnavfallsfrigan.

Syfte, problemstillning, arbetsplan, metod och forvintade
resultat ska vara tydligt formulerade. De forvintade resultaten
ska vara relevanta bade for forskningsomridet och for SKB.
Projektens kostnader ska vara rimliga och realistiska. Tillim-
pad forskning prioriteras. Forskningen ska vara av hog kvalitet
och baseras pa inomvetenskaplig "state-of-the-art”.

Deltagarna i programmet for samhillsforskning ska vara inom-
vetenskapligt vilrenommerade, ha god kunskap om SKB:s
arbete, ha god kinnedom om lokaliseringsprocessens bak-
grund och innehdll samt vara uppdaterade om dagsliget i
SKB:s program. Till skillnad frin den forskning, som bedrivs
med medel frin offentliga forskningsrdd och stiftelser, har
séledes de projekt som SKB stoder en mer tydlig karaktir av
tillimpad forskning. For att vara relevanta méste de sjilvfallet
dven vara av hog vetenskaplig kvalitet.
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Forskningprogrammet har hittills delat ut cirka 24 miljoner
kronor. Foljande forskningsprojekt har hittills shutforts och slut-
rapporterna finns tillgingliga pd SKB:s webbplats (rapport-

nummer inom parentes):

e Attityder till slutférvar av anvint kirnbrinsle—Lennart Sj6-
berg, Handelshégskolan i Stockholm (R-06-97).

* Kirnavfallet—frin energireserv till kvittblivningsproblem —
Jonas Anshelm, Link6pings universitet (R-06-113).

* Allmiinhet, expertis och deliberation — Rolf Lidskog, Orebro
universitet (R-06-118).

¢ Identitet och trygghet i tid och rum-kulturteoretiska per-
spektiv pd kirnavfallsfrigans existentiella dimensioner—Per
Johansson, Lunds universitet (R-06-119).

¢ Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska
och storskaliga projekt—Lena Andersson-Skog, Umed uni-
versitet (R-07-02).



Léngsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar
pa smi och medelstora orter—Urban Lindgren, Umed uni-
versitet (R-07-04).

Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union—Per Cra-
mér, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet (R-07-11).

Som natt och dag trots samma kirnas ursprung? Om (o)likhet
och opinioner i nationella/regionala mediers hantering av kirn-
frigan— Annika Egan Sj6lander, Umea universitet (R-07-12).

Resurs eller avfall? Politiska beslutsprocesser kring anvint
kidrnbrinsle — Arne Kaijser, KTH, Stockholm (R-07-37).

Etisk argumentation i slutférvarsfrigan — Magnus Frostenson,
Handelshogskolan i Stockholm (R-08-51).

Mot aktivism eller ointresse? Svenska ungdomars syn pa demo-
krati och miljo, vetenskap och teknologi i ett komparativt
perspektiv — Thorleif Pettersson, Uppsala universitet (R-08-
52, R-08-53).

Ungdomars syn pi demokrati- och teknikfrigor— Lennart Sjo-
berg, Handelshégskolan i Stockholm (R-08-119).

Deltagandedemokrati och beslutslegitimitet i flernivastyr-
ningssystem — Carina Keskitalo, Ume# universitet (R-09-11).

Etiska och filosofiska perspektiv pd kirnavfallsfrigan —Sven
Ove Hansson, KTH, Stockholm (SKB, maj 2010, ISBN 978-
91-977862-9-4).

Ansvarstagande 1 kirnbrinslecykelns slutsteg—ett rittsligt
perspektiv—Per Cramér, Handelshoégskolan vid Goteborgs
universitet (R-10-33).

Slutférvarets industriella organisering —fallgrop eller foljdrik-
tighet? — Magnus Frostenson, Uppsala universitet (R-10-55).

Pigiende projekt

Frin 6desfriga till 6vrig friga. En studie av den politiska de-
batten om kirnavfallet i Sverige 1976-2009.

Kirnavfallets tidsperspektiv i jimforelse — Sven Ove Hansson,

KTH.

Pa sidan 96 finns en sammanstillning 6ver projekt och del-
tagare i samtliga projekt.
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Till Beredningsgruppens uppgifter hor—férutom att bedéma
ansokningarnas vetenskapliga kvalitet och relevans—att regel-
bundet granska arbetet. Projekten limnar halvarsvis redovis-
ningar av verksamheten som kommenteras av Beredningsgrup-
pen. Denna granskning ir av praktisk och ekonomisk art och
innebir inte ndgon vetenskaplig styrning. Det forutsitts att pro-
jekten kommer att leda till vetenskaplig publicering som granskas
enligt gingse akademiskt forfarande.

SKB:s samhillsforskningsprogram granskas dirutéver av
myndigheterna i deras granskning av SKB:s forslag till pro-
gram for forskning, utveckling och demonstration (Fud). Dess-
utom sker viktig granskning av projektens kvalitet och relevans
vid olika 6ppna seminarier.

De forskare som beviljats anslag forvintas formedla delresultat
till olika méilgrupper under den tid forskningen pigar. I upp-
giften ingér att delta i seminarier och méten, dir beslutsfattare
och 6vriga intressenter kan ta del av resultaten frin den piga-
ende forskningen. Ett forsta presentationsseminarium, med del-
tagare frin SKB, kommunerna, miljérorelser och forskarvirlden,
holls i oktober 2004. Seminarier har sedan genomférts varje ar.
I maj 2011 avhills en internationell konferens i Stockholm,
arrangerad av SKB, under rubriken Sambillsaspekter pi kirnav-
Sfallsfrigan.

Aven p4 andra sitt bidrar SKB med att underlitta forskarnas
mojlighet till kontakter med kommunerna och med andra fors-
kare pd omridet. Bland annat publiceras information om pro-
jekten 16pande pa SKB:s webbplats, med sammanfattningar pa
engelska av forskningsresultaten. Dir finns dven slutrapporterna
tillgiingliga.

Forskarna forvintas ocksa publicera sina forskningsresultat i
en populirvetenskaplig form i SKB:s regi. Denna drsbok ir en
sddan redovisning av till intresserade medborgare, myndigheter,
forskare och politiker.

I figuren pa sidan 15 ges en illustration av samhillsforskningens
dmnesmissiga bredd och pé sidan 16 en bild av den geografiska
spridningen. De arton avslutade och pigiende projekten visar pa
en avsevird bredd och djup i SKB:s forskningsprogram. Pro-
grammet ticker en rad sambhills- och beteendevetenskapliga
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samt juridiska och humanistiska forskningsfilt som pa olika sitt
har relevans for beslutsfattande i relation till slutférvarsfragan.

En central utgingspunkt f6r SKB:s samhillsforskningspro-
gram ir att de kunskaper som programmet ger, ska bidra till att
finna goda I6sningar pa de samhillsproblem som hanteringen av
kirnavfallet kan innebdra. Samtidigt ir det ju si att ett sektors-
forskningsprogram som detta, har ett mer begrinsat fokus in
vad ett program inom exempelvis Vetenskapsridet eller Riks-
banksfonden hade kunnat ha. Sektorsforskning innebir en tyd-
ligare fokusering #n vad radsforskningen normalt innebir. Men
sektorsforskningen dr samtidigt en forutsittning for att en sidan
fokuserad satsning pa sakomradet ska kunna komma till stind.
Detta har hittills varit fallet vad giller den samhillsvetenskapliga
och humanistiska forskningen kring kirnavfallet. Man kan dven
befara, att ett finansiellt tillskott till forskningsriden av samma
storleksordning som SKB:s program, inte sjilvklart skulle ga
till samhillsforskning kring kirnavfallets slutforvar.

SKB:s program innebir siledes tillimpad forskning med re-
levans f6r arbetet med att slutforvara svenskt anvint kirnbrinsle.
Mycket breda frigestillningar som ror exempelvis nationell
svensk kirnkrafts-, energi-, sikerhets- eller miljoproblematik kan
komma in i projekten, men ir inte deras huvudfokus. Att forsk-
ningens relevans ska vara tydligt uttryckt och fokuserad, inne-
bir dock inte en hard styrning av dess perspektiv, metoder och
resultat.

Tillimpad forskning ir inte okritisk forskning. Flera projekt
och bidrag till programmets drsbocker innehaller argumenta-
tion och resultat som kan uppfattas som patagligt kritiska till
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foreteelser, beslut, handlingar och centrala aktorer inom filtet,
inte minst till SKB. Andra inslag kan uppfattas som liggande
mer i linje med den nuvarande svenska policyn for att utveckla ett
slutforvar. Det ir inte en uppgift inom samhillsforskningspro-
grammet att bedoma eller viga argumentation for eller emot
specifika plats- eller metodval eller politiska beslut. Inte heller
ir uppdraget att styra forskares val av infallsvinklar eller tolk-
ning av resultaten inom sina projekt.

Till samhillsprogrammets uppgift hor dock att se il att re-
levant forskning faktiskt gors och att den presenteras offent-
ligt. Det giller bade till en bred allminhet, tll beslutsfattare
och tll vetenskapssamhillet, i form av internationell veten-
skaplig publicering. Vi uppmuntrar sidan publicering, bland
annat i form av denna arsbok men ocks3 pa andra sitt. Publi-
cering och dialog ir inte ett sjilvindamal, utan noédvindiga
redskap for utvecklandet av breda perspektiv, nya insikter och
goda losningar. P4 sidan 98 fortecknas publikationer som hittills,
direkt eller indirekt, tillkommit via samhillsforskningspro-
grammet.

Vi vill understryka vikten av att manga, discipliner, infalls-
vinklar och teoretiska ansatser involveras i forstielsen av de
komplexa problem det hir handlar om. Utifrdn dessa principer
dr det med stor tillfredsstillelse som vi noterar att samhills-
forskningsprogrammet attraherat nigra av landets mest fram-
stdende forskare med stora internationella kontaktnit och egen
internationell publicering. Det ir var férhoppning och forviss-
ning att de fordjupade analyser och den bredd i imnesmissiga
infallsvinklar som &terfinns i de projekt som stods av SKB:s
forskningsprogram, ska kunna inspirera forskningsinsatser ocksd
pé andra omraden och med andra finansiirer. Likas tror vi att
projektens metoder och resultat i studierna kring samhillspro-
cesser, attityder och beslutsfattande kan generaliseras till annan
verksamhet och utnyttjas i mycket annan forskning.
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Fran ddesfraga till dvrig fraga

Forskningsledare: Lars Nord, Mittuniversitetet, Sundsvall

Hur kom karnavfallsfragan att styra den politiska dagordningen i valet ar 1976?
Hur hanterades den av partierna och i media®? Stor tilltro till framtida tekniska
I6sningar for slutforvaringen stod emot en kritisk installning till karnkraften som
energiform. | media véackte fragan vackte féga intresse, utom i Dagens Nyheter
som lierade sig med Centern.

v Ao e e e
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Nar kdrnavfall blev politik — en studie av debatten

kring valet 1976

LARS NORD, ELISABETH STUR
Demokratiinstitutet DEMICOM,
Mittuniversitetet, Sundsvall

22

en 17 juni 2010 beslutade riksdagen att slopa forbudet
D mot nya kirnkraftsreaktorer vilket innebir att det i

framtiden dr mojligt att ersitta gamla reaktorer med
nya. Den borgerliga regeringen med de fyra partierna inom
Alliansen hade i februari samma 4r triffat en principoverens-
kommelse om att de tio reaktorer som ir iging i landet kan
fornyas nir de blir uttjinta.

I och med beslutet har en cirkel slutits i svensk politik. De-
batten om kirnkraftens vara eller inte, har pégétt av och dill
med olika styrka sedan borjan av 1970-talet. Fran att frin borjan
ha setts som en rimlig 16sning pd landets energiférsorjning —
tidigt 1970-tal — f6r att sedan 6verg dll att bli en friga om hot
och fara f6r minskligheten och miljon — mitten av 1970-talet och
fram till 2000-talet — f6r att till sist dter borja ses som en 16sning
pé klimatproblemen och energiférsérjningen—under 2000-
talet. Att synen pé kirnkraften och avfallet héller pa att for-
dndras visar inte minst hur ett av Allianspartierna— Centern—
under senare tid har bytt instillning i frigan.

Centern, som under de 40 ir som debatten har pégitt varit
en av de storsta och mest uttalade motstandarna till kirnkraften
och avfallshanteringen, har sedan slutet av 2000-talet helt bytt
inriktning i fraigan. Hosten 2008 gick partiledaren Maud Olofs-
son ut och deklarerade att man ville bromsa avvecklingen och
var beredd att fornya gamla reaktorer. Det banade vig for 6ver-
enskommelsen mellan Alliansens partier och senare beslutet i
riksdagen.

Karnavfallsdebatt pa tre arenor

En del av syftet med detta forskningsprojekt dr att undersoka
hur den politiska dagordningen f6r den svenska kirnavfalls-
debatten har forindrats och varfor dessa forindringar skett. I
projektet granskas hur samspelet mellan politik och medier har
utvecklats. Kirnavfallsdebattens agenda, aktorer och arenor
analyseras genom fyra nedslag i samband med riksdagsval:
1975/76, 1987/88, 1997/98 samt 2009/10.

De empiriska delarna inbegriper studier av tre olika opinions-
arenor for den politiska debatten:

1. Partikongresser, landsméten och stimmor fore valet — i detta
fall fyra av partierna i riksdagen: Centern, Folkpartiet, Mode-
raterna och Socialdemokraterna.



2. Riksdagen—debatten i kammaren under riksdagsiret fore
och efter valet.

3. Medierna—hir representerat av fyra av vira ledande dags-
tidningar: Aftonbladet Dagens Nyheter, Expressen och
Svenska Dagbladet och deras bevakning under valrorelsens
tre sista veckor pé nyhets- och opinionsplats.

Genom att studera detta material parallellt med annan
skriftlig dokumentation, som politiska biografier och samtids-
skildringar, har vi kunnat f6lja pagiende politiska diskussioner
och mediebevakning och se vad debatten har innehillit, hur den
har utvecklats och hur argumentationen har varit kring kdrnav-
fallsfragan. Teoretiskt utgir projektet frin begreppen politiska
dagordningar och dagordningsbyggande.
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I denna artikel presenteras delar av debatten under det forsta
analyserade nedslaget 1975/76 — och frigan stills hur avfalls-
frigan som en del i kirnkraftsdebatten blev den stora valfrigan
infor och under valet ar 1976. Artikeln redovisar forst debatten
pa de tre olika arenorna och avslutas med en sammanfattning
och analys av debatten om avfallet och kirnkraftsfrigan
1975/76: Hur den gestaltade sig pé de tre arenorna, hur de skilj-
de sig at eller liknade varandra i innehall och argumentation, och
hur den politiska dagordningen formades vid denna tidpunkt.

Olika riskanalyser pa partikongresserna

Energifragan ir den storsta och allvarligaste frigan nu. Ingen
kan bestrida att kirnkraften medfor storre och allvarligare risker
dan andra energiformer. Dessa risker dr inte bemistrade. Men dndi
Sortsitter den socialdemokratiska regeringen rakt in i kirnkrafts-
sambiillet. Det ir en oforsvarlig politik. Centern kan inte godta
denna politik. Nar vi inte kan bemistra kirnkraftens risker, si
kan vi inte anvinda kirnkraften. Detta mdste vara sjilvklart.
(Filldin, /Centern 1975, s 9/).

Kirnkraften och riskerna med kirnavfallet upptog en central
plats i Thorbjorn Filldins inledningsanférande till centerns
sista riksstimma fore valet r 1976. Partiet hade samlats i Ystad
ijuni ganska precis tre manader fore valdagen.

Efter oljekrisen i borjan av 1970-talet hade energifrigan kom-
mit att bli en av de stora 6vergripande politiska frigorna pé
partiernas valprogram. Men alla hade inte samma inging till
debatten. Centern var ganska ensam om att lyfta fram kirn-
kraften genom att peka pa riskerna med kérnavfallshanteringen.
Bland de fem riksdagspartierna var dven Vinsterpartiet kom-
munisterna motstindare till en utbyggnad av kirnkraften, men
Centern med Thorbjorn Filldin i spetsen, framstod tidigt som
ledande for en klart uttalat antikdrnkraftspolitik i energidebatten.

I denna del av studien ingdr en genomgang av partiernas kon-
gresser, stimmor och landsméten nirmast fore valet med ut-
gangspunkt frin protokollen frin métena. Det dr Socialdemo-
kraternas partikongress i Stockholm 27 september—5 oktober
1975, Moderaternas partistimma i Norrkoping 9-11 oktober
samma dr, Folkpartiets landsméte i Stockholm en ménad senare,
7-9 november, samt Centerns riksstimma i Ystad 20-23 juni
1976.



Folkpartisten Ulo Ignats motionerade pa landsmétet tillsam-
mans med tre andra folkpartister om ”energiférbrukningens
faror” dir de inledde med att stilla frigan ”Ar kiirnkraften
farlig?”, en frigestillning de lingre fram i texten menade var
meningslos. Istillet borde man enligt dem omformulera frigan
till "Ar kiirnkraften farligare éin andra tillgiingliga former?”
/Folkpartiet 1975, motion C 41, s 73/.

I sin motion jimforde de kirnkraften med andra energikillor
som vattenkraft, olja och kol. Med vattenkraften konstaterade
de att den ”i det nirmaste var maximalt utbyggd” och dirfor
inget langsiktigt alternativ. I jimférelsen med olja och kol si
var kirnkraften mycket miljévinligare, menade de och riskerna
med kirnkraften bedomde de som sma. De refererade till olika
forskarrapporter om hur farligt kol och olja var ur miljohin-
seende. De delade upp kirnkraftens risker i ett kort- och ling-
siktigt perspektiv.

Kiirnavfallets kortsiktiga risker dr utomordentligt sma. Hittills
bar ingen méinniska dott pi grund av normal civil reaktordrift
med kirnkraft. Risken for radioaktivt utslipp madste déirfor bedomas
som mycket smd, enligt alla sakstudier som gjort och som inte en-
bart grundat sig pa gissningar. Gunnar Hambreus, ovdforande i
Ingenjorsakademin, riknar med hogst ndagra hundra didsoffer och
nedliggningsutredningen nimmner ndgot om tiotal dodsfall som
trolign under svenska forbdillanden. Sifforna giller maximalt
ogynnsamma forbillanden. Vid normal drift ligger risken under
miitbarbetsgrinsen /Folkpartiet 1975, motion C 41, s 74/.

Till det langsiktiga perspektivet horde avfallshanteringen, den
"allvarligaste langsiktiga risken”, konstaterade de. Men det fanns
l6sningar pa problemet och motionirerna pekade pa exempel
pa ny teknik. Motionsférfattarna kom fram tll att “kirnkraften
dr att foredra” och de var kritiska till de som uttryckte en oro
och som ville vinta tills sikerheten kring kirnavfallet var storre.
Riskerna med kol och oljan var betydligare storre, menade de:
”Ja, kirnkraften medfor faror. Men allt tyder pi att olje- och
kolf6rbrukningen ér dnnu mera riskfylld”.

I motionen forsvarade forfattarna kiirnkraften genom att stilla
den mot framforallt olje- och kolférbrukningen. De anvinde
siffror nir de jaimférde utsldpp fran de olika energikillorna och
namngivna forskare fick gi i god for att den nya tekniken funge-
rade. Det var forskning och teknik som fick tala for kirnkraften
— inte kiinslor och attityder—samtidigt som motionsforfattarnas
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instillning var tydlig. De férordade starkt kiirnkraften. De lyck-
ades ocksd vinda fokus fran kirnkraften och kirnavfallet till att

handla om problemen med olje- och kolférbrukningen genom
att lata motionen avslutas med ett yrkande kring farorna med
olja och kol istillet for att ta upp kirnavfallet.

Mer byggda pa kinsloinriktade argument och mindre tekniska
var de motioner om kirnkraften som kom upp p& moderaternas
partistimma. Algot Mattsson, forbundsordférande for mode-
raterna i Goteborg, pekade pa att “ménga minniskor kinner
stor oro, framforallt nir det giller frigan om avfallshanteringen,
som enligt deras uppfattning dnnu inte funnit en tillfredsstil-
lande 16sning” /Moderaterna 1975, del II: 107, s 501/.

Han sjilv foljde partilinjen i energifrigan vad gillde kirn-
kraften: "Nagot verkligt alternativ till en méttlig utbyggnad av
kirnkraften foreligger inte for nirvarande”. Men han sig det
som viktigt att man inom forskningen koncentrerade sig pé att
hitta 16sningar pa avfallshanteringen, och att det fick hogsta
prioritet. Han 6nskade ocksd att folk som oroade sig skulle fi
god information om ny teknik. Han yrkade pé ”att forskning
rorande det radioaktiva avfallets problem och upplysnings-
verksamhet i samband didrmed intensifieras”.



Partistyrelsen svarade med att hilla med samtidigt, som man
menade att svenskt forskningsarbete kring kirnavfallet redan
hade utokats och att man frin partiets sida ansig att "det knap-
past fanns kapacitet for nigra nimnvirt storre svenska insatser
utover den 6kning som redan hade vidtagits”. Partistyrelsen
ansig dirmed att motionen var besvarad.

Ett genomgéende tema i de motioner som handlade om kirn-
kraften och kirnavfallet var sikerheten. P4 Socialdemokraternas
partikongress var Rune B Johansson féredragande dir han lade
fram partistyrelsens utlitande gillande ett antal motioner in-
om bland annat energipolitiken. Under en gemensam rubrik,
"Niringspolitik, dess forutsittningar och tillimpning” be-
handlades kirnkraften och Johansson dgnade en stor del av sin
genomgang at frigan, dess betydelse for den framtida energi-
forsorjningen men ocksa riskerna kring hanteringen av avfallet
/Socialdemokraterna 1975, del 3/.

Aven Johansson stilllde kirnkraften mot olja, kol och vatten-
kraft vilket utfoll till den forstnimndas fordel. I jimférelse var
utslippen frin olje- och kolkraftverk ofantligt mycket storre
enligt de siffror Johansson hinvisade till. Han anvinde tekniska
data for att forklara hur sikerheten kring avfallshanteringen
skulle komma att forbittrats. Ett annat tema var hotet mot
arbetstillfillen om utbyggnaden av kirnkraftverken stoppades.
Aven hir lade Johansson fram siffror dir han talade om minsk-
ning av sysselsittning pi sikt med 6ver 100000 personer om
man lade ner alla kirnkraftverk (Johansson /Socialdemokraterna
1975, del 3, s 1000/).

Hos Socialdemokraterna blev kirnkraften det enda rimliga
energivalet ur miljésynpunkt. Det var i stillet Centern som
genom sitt motstind skulle bidra till 6kad miljoforstorelse,
menade man. Hir presenterade Svante Lundkvist en hotbild
utifall Centerns energi- och milj6politik skulle bli verklighet.
Han anvinde siffror nir han argumenterade mot en nedligg-
ning av kiirnkraften.

Om vi ersitter de 13 kirnkraftverken som vi idag talar om
med olje- och koleldade kraftverk sd fir vi alltsa ungefir 13
ganger de utslappsmingder som jag har har redovisat. ...

Det dir litt att inse vad detta skulle komma att betyda for
bushdllningen med knappa naturresurser och vilka forodande
konsekvenser det skulle fi for miljon och minniskors hilsa
(Lundkvist /Socialdemokraterna 1975, del 3, s 1 223/).
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Hos Centern var utgdngspunkten en annan. Inom partiet hade
man tagit klart stillning mot kiirnkraften och de motioner som
fanns pa dagordningen pa riksstimman i juni fore valet hand-
lade inte si mycket om problematiken kring kirnavfallet, utan
mera om hur en energipolitik skulle se ut om kirnkraftverken
lades ner.

Det var bara Thorbj6rn Filldin som i sitt inledningsanférande
tog upp risker med en fortsatt energiforsorjning frin kirnkraft
och osikerheten kring kirnavfallshantering. Aven han stillde
kirnkraft mot andra energikillor och hinvisade till vetenskapen
nir han gick dll attack mot frimst Socialdemokraternas och
Olof Palmes energipolitik: "Nu siger hr Palme allt oftare att
oljan som energikilla dr dnnu farligare 4n kirnkraften. Det ir en
efterkonstruktion. Det finns heller inte vetenskapligt stod for
detta pistdende” (Filldin, /Centern 1976, s 9/).

Avfallsoro och teknikoptimism i kammaren

Ett dr fore riksdagsvalet ar 1976 hade den Socialdemokratiska
regeringen presenterat sin energiproposition. Milet med pro-
positionen var att begrinsa energiférbrukningen. Beroendet av
olja skulle minska, och elférsorjningen tryggas bland annat ge-
nom kirnkraft. Regeringen hade foéreslagit en—i forhallande
till tidigare planer—begrinsad utbyggnad av kidrnkraften med
tvé ytterligare aggregat, och i propositionen behandlades frigor
om upparbetningen av anvint reaktorbriinsle och 6verenskom-
melsen med foretaget United Reprocessor, med anliggningar i
Frankrike och Storbritannien.

Nir det gillde slutférvaringen av kirnavfall, fanns ingen plan
for detta skulle ske omnimnd i propositionen. Skilet var dels
att frigan inte bedémdes bli aktuell férrin under senare delen
av 1980-talet, dels att den behandlades av den s3 kallade AKA-
utredningen.

I en interpellationsdebatt kritiserade den centerpartistiske riks-
dagsledamoten Pir Granstedt den brist pd information som en-
ligt honom fanns vad gillde den slutliga forvaringen av avfallet
(Riksdagsprotokollet 1975, Nr. 91-92). Han frigade industri-
minister Rune Johansson om den syn regeringen hade pa den
slutliga avfallsférvaringen. Granstedt fann bristen pa information
i frigan 6desdiger:

Det hir dr onekligen ganska alarmerande uppgifter: I morgon bitti
dr det meningen att viksdagen skall ta stillning till en framtida



energiforsorjning som—om utskottsmajoritetens forslag vinner — i
stor utstrdckning kommer att baseras pd karnkraften. Men nir
det galler den livsviktiga frdgan om bantering av det hogaktiva
avfallet kan vi konstatera att det rider en betydande osikerbet om
vilka majligheter vi bar pa kort sikt. Om majligheterna pi ling
sikt rider en total ovisshet.

Granstedt pekade pa att regeringen saknade en plan {6r slut-
forvaringen och dirmed skapade politisk osikerhet pa kort
sikt, och ”total ovisshet” pé ling sikt. Han ansig att en politik
baserad pi ”16sa antagande och forhoppningar” var sirskilt be-
klaglig i en friga som denna, med betydande konsekvenser for
framtida generationer.

Industriministern hyste inte samma oro. I debatten konsta-
terade han att avtalet om upparbetning av avfallet, i forsta hand
fram till 1985, gav regeringen raidrum. Med AKA-utredningen
pa gang skulle det snart komma férslag pa tekniska l6sningar
for att klara problemen och fatta beslut om hur slutférvaring-

en skulle ga tll.
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Avfallshanteringsproblemet dr klarerat si langt att det ansvar vi
tar for driften av reaktorer ocksd innefattar tekniska losningar och
att vi ocksd har forutsittningar for att klara upparbetning, trans-
porter och den slutgiltiga deponeringen. Vi kommer si sminingom
att behova bestdmma platsen. Jag bar sagt att problemet med den
slutgiltiga deponeringen ska vi klara och ta stillning till inom de
néarmaste dren. Men tillfillet di vi behover foreta den aktion som
innebdr placering mer slutgiltigt ligger framdt 1990.

Skillnaden i perspektiv i frigan mellan den Socialdemokra-
tiska regeringen och det storsta oppositionspartiet var uppenbar.
Centerpartiet stillde ultimatum om kirnavfallet: om inte av-
fallsproblemen fick en losning, skulle alla befintliga kirn-
kraftverk avvecklas i Sverige. Regeringens linje var att utveckla
kidrnkraften enligt tidigare fattade beslut, och samtidigt utga
frin att tekniska l6sningar pi problemet skulle finnas den dag
det var dags att slutforvara avfallet.

Efter de borgerliga partiernas historiska valseger dr 1976
foljde en vilkind politisk kris kring hur den nya regeringen
skulle hantera kirnkraftsfragan. Efter langa och hirda regerings-
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forhandlingar stod det klart att centerledaren Thorbjorn Filldin
fick std bakom ett beslut om att ladda den sjitte kirnkrafts-
reaktorn Barsebick 2. I en interpellationsdebatt ett halvar efter
valet den 9 maj 1977 fragade oppositionsledaren Olof Palme om
regeringen var beredd att godta ett fortsatt utnyttjande av kirn-
kraften om forvaringen av det hogaktiva avfallet kunde l6sas pa
ett tillfredsstillande sitt (Riksdagsprotokollet, Interpellation
1976/77: 147). Filldin hinvisade i sitt svar till den si kallade
villkorslagen, dir ingen ytterligare utveckling av kirnkraften
skulle ske innan sikerhetsfragorna var losta, och valde att foku-
sera pd kdrnvapenspridningen.

Kraven i denna lag dr utformade med utgangspunkt i att kirn-
kraftens sikerbetsproblem mdste losas. Sambandet mellan kirnkraft
och atomvapen blir till exempel alltmer uppenbart och inger nu
allt fler oro overallt i virlden. Fag forestiller mig att inte beller berr
Palme kan bortse fran detta samband.

Palme var inte n6jd med svaret, utan undrade om Filldin
dndrat uppfattning om kirnkraftens risker. Oppositionsledaren
hinvisade till att statsministern tidigare sagt att han inte trodde
sikerhetsproblemen med avfallet skulle kunna gi satt 16sa, och
om de kunde l6sas sd var han emot kirnkraft dnda. Socialdemo-
kraternas linje var att sidkerhetsproblemen skulle dgnas upp-
mirksamhet, men att det var befingt att dgna allt intresse it
sikerhetsproblemen inom ett enda energislag. Palme hyste
stor optimism infér framtidens tekniska l6sningar.

Vi vet alla att utan kunskap och forskning kan vi inte klara pro-
blemen. Diirfor mdste vi mota vetenskapsmin och forskare med
den respekt de som vetenskapsmin fortjinar. En engelsk veten-
skapsman sade baromdagen att med den kunskap vi bar om kirn-
kraftens siikerbetsproblem framstdr inte kidrnkraften som nigot
bot mot framtiden pai tillndrmelsevis samma siitt som andra fore-
teelser i dagens sambdille. Vi riskerar; sade han, att sitta vira barn-
barn i en situation dir de med sinande oljetillgingar, fororenad
miljo och kanske fordandrat klimat och utan anvindbara alterna-
tiva energikillor kommer att forbanna oss for att vi eldade upp oljan
och satte stopp for en begrinsad och stringt kontrollerad anvind-
ning av kirnkraften.

Palme fortsatte med att siiga att det var “ovetenskapligt” att
pastd att de problem som fanns skulle kunna 16sas definitivt
och omedelbart. I stillet handlade det om att stindigt arbeta
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fram nya och bittre 16sningar. Det fanns, enligt Palme, gott
om tid att hitta dessa losningar eftersom deponeringen skulle
ske forst runt dr 1990. Han poingterade att han sjilv inte var
tekniker, men att han talat med manga forskare som sagt honom
att till och med nuvarande teknik kunde 16sa avfallsproblemet
pé ett 7tillfredsstillande sitt”. Han hinvisade vidare tll den
amerikanska Fordstiftelsens studie i imnet, som bland annat
Carteradministrationen byggde sitt kirnkraftsprogram pa.

Diir siigs att kirnkraftsavfall och plutonium kan tas om band pi
ett siikert siitt. Om det forvaras pa riitt satt djupt under jorden i
geologiskt stabila formationer; dr det liten risk for att det skall
komma ut i omgivningen i farliga kvantiteter. Aven om det pi
nagot sitt skulle komma ut efter ling tid i storre mangder in som
verkar mojligt, skulle det inte innebira en omfattande katastrof
eller ens en omfattande hilsorisk for framtida civilisationer.

Filldin kontrade i debatten med att ingen hittills visat hur
man kan uppfylla sikerhetskraven pa vad avser den slutliga for-
varingen av avfallet. Han pdminde Palme om att denne sjilvi en
TV-intervju i Rapport infor valet dr 1976, talat om att sikerhets-
problemen med avfallet var 16sta. Nir Palme fornekade detta i
sitt svar, valde Filldin att citera linga stycken ur TV-intervjun
frin den 15 september med reportern Bo Holmstrom:

Holmstrom: Du anser tydligen att avfallsproblemen i samband
med kirnkraften ir losta, bar jag list. Kan du garantera att du
verkligen vet vad som hinder med avfallet som ligger nerstoppat?

Palme: Ja, om man ser det rent — vent samvetsmssigt, si bar for
mig personligen det bir avfallsproblemet varit det svdraste. .. Men si
liangt man kan bitta en enighet bland expertisen s finns det en enig-
bet pd den bir punkten. Och det jag kan formedia till minniskorna
ar ju detta konstaterande att si lingt det stir i méinsklig makt si har
vi kunnat finna att det bir problemet gir att bemistra.

Filldin avslutade med att hivda att Palme inte hade nigra
skil att beskylla honom for svek i den hir frigan, nir man som
han sjilv 6vergett sin tvirsikra stindpunkt om avfallet i den
senaste valrorelsen.

Senare samma ér stillde riksdagsledamoten och Carl Lidbom
(S) en friga i riksdagen till statsridet och energiministern Olof
Johansson (C), gillande avfallet frin kidrnkraftverken (Riks-
dagsprotokollet, fraga 1977/78: 78). Lidbom var kritisk till vill-
korslagens formuleringar, som innebar att ingen ny reaktor fick



startas innan hanteringen av anvint kirnbrinsle och hogaktivt
avfall var 16st. Lidbom undrade om samma hoga krav stilldes pa
forvaringen oavsett om den skedde i Sverige eller utomlands.
Han ifrigasatte formuleringen att samma sikerhetskrav ”i prin-
cip” skulle stillas oavsett i vilket land férvaringen skedde.

Hur Gr det alltsi: Menar ni, som Thorbjorn Filldin och Olof
Fobansson manga ginger bar sagt, att ingen ny reaktor kan startas
innan ni fitt se om det finns nagon teknik i sinnevérlden i Sverige
eller utomlands, som dr tillyickligt bra for att man skall kinra den
slutliga forvaringens problem? Eller har ni kanske dndd era bak-
dorrar halvoppna for att smita ut och gira alla dessa kinsliga siker-
betsproblem till en friga om exportaffiirer och kommers?

Johanssons svar baserades pa att villkorslagen inte innehéller
nigra forhandsbesked eller medger nagra tolkningar, forrin i
det skede da hela regeringen tar stillning i samband med konkret
tillstindsprévning. Som enskilt statsrid ansdg sig Johansson
inte kunna komma med négra bindande uttalanden av det slag
som Lidbom efterlyste.

I en interpellationsdebatt frin samma tid berérdes avfalls-
frigorna i samband med att den riskdagsledamoten Birgitta
Dahl (S) ville ha besked frin Olof Johansson om framtiden for
Forsmark 3 (Riksdagsprotokollet, Interpellation 1977/8: 18).
Dahl inledde med att konstatera att Socialdemokraterna respek-
terade minniskors oro for kirnkraftens sikerhetsproblem, men
menade att dessa problem kunde behirskas och att regeringen
nu bedrev ett “taktiskspel” med negativa effekter pd energi-
hushallning och samhillsekonomi. Dahl citerade flitigt ur de
borgerliga tidningarna Svenska Dagbladets och Upsala Nya
Tidnings ledarsidor, dir den borgerliga regeringens energipolitik
kritiserades.

Johansson konstaterade i sitt svar att det stora problemet
med Socialdemokraterna var att de aldrig stillt som krav att av-
fallsproblemen skulle klaras upp. Energiministern undrade om
Socialdemokraterna verkligen menat att Sverige skulle leva
med en "tusendrsosikerhet” nir det giller avfallsfrigorna.

Ingen visste egentligen under Socialdemokratins regeringsperiod
vemn som skulle losa problemen, om det var foretagen eller sambiillet
som skulle gova det — eller om de dver huvud taget kan klaras upp.
Men nu har kraven stillts och arbetet pa att losa problemen har
dantligen kommit i gang. Den internationella debatten visar ocksi
att detta inte dr en frdga enbart for Sverige.
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Energiministern fortsatte med att redovisa liget i andra linder.
Han hiinvisade till att Osterrike, med socialdemokraten Bruno
Kreisky i spetsen, infort en villkorslag enligt svensk borgerlig
modell enligt vilken inget kirnkraftverk fick startas innan siker-
hetsfrigorna var l6sta. Vidare refererades till att de franska
socialisterna ville ha ett uppskov med kirnkraftsutbyggnaden
och att socialdemokratiska politiker i Nederlinderna och
Schweiz motsatt sig kirnkraftsutbyggnad med samma argument
som regeringen i Sverige.

Dabhl svarade att regeringen forsokte glida undan sin stdnd-
punkt, att inte ha kdrnkraft om inte avfallsfrigorna var losta.
Hon iterkom till att den samlade kunskap som fanns i imnet
talade for en annan syn pa avfallsproblematiken.

Vi startade forsknings- och utredningsarbete for att pa ett sakligt sitt
granska problemen bide med att fi fram nya energikillor och med
att losa sikerbetsfragorna. Bland de fakta som kommit fram efter det
ar mya och bittre metoder att losa kirnkraftens sakerbetsproblem, och
vi star infor ett teknologiskt genombrott nir det giiller kirnbrinsle-
cykeln som kan ge oss belt nya och bittre losningar i framtiden.

Dahl framhéll ocksd de miljorisker som var forknippade med
en fortsatt satsning pa kol och olja. Hon avslutade med att siiga
att det var Socialdemokraterna som startat “marschen ut ur olje-
sambhillet” och svarat f6r en “mycket kraftig minskning” av den
kidrnkraftssatsning som tidigare varit planerad.

Ny valfrdga dominerar i pressen

”—Kirnkraften fillde oss.” Med en enda kort mening summe-
rade Olof Palme som avgiende statsminister valet 1976 pa
forsta sidan i Dagens Nyheter dagen efter valsondagen (Dagens
Nyheter, 20 september). Fér Socialdemokraterna var det ett
svidande valnederlag. Efter 44 ars Socialdemokratiskt styre fick
de nu limna 6ver tll de borgerliga. Fordelningen i riksdagen
blev for vinstern 169 mot 180 borgerliga ledarmoéter (Sifo,
november 1976).

Det blev Centerns ledare Thorbjérn Filldin som fick upp-
draget att bilda en ny regering. Det var ocksa Filldin som hade
varit den ledande i valdebatterna i medierna under veckorna
fore valet. Han hade lyft fram kirnkraftsfrigan och gjort den till
den stora valfrigan. Tidigare under valiret uppvisade Centern
timligen daliga opinionssiffror. Det var nir kirnkraftsfrigan



och debatten kring kirnavfallet kom in i valkampanjen som det
vinde for Centern.

Reportern Thomas Bergstrom pé Expressen kommenterade
valutgingen i en helsidesartikel dir han konstaterade att det
var kirnkraften som ”riddade” centern i valet.

Spekulationerna om valutslagets orsaker bar redan borjat. For-
klaringen nummer ett dr naturligtvis kdrnkraften. Centerpartiet
visade i borjan av sommaren i dr usla siffror i alla opinionsmat-
ningar. Nedgingen var makrant bide i titorterna och i centerns
traditionella fisten i jordbruksomridena.

Sa slog Thorbjorn Filldin ut kdrnkraften bdrt i sin valkampanj
och riiddade tillbaka centern till strax i navbeten av rekordsiffrorna
vid 1973 drs val. Oron for kirnkraften har piaverkat mainga, inte
minst unga viljare. (Bergstrim i Expressen 20 september.)

I studien finns samtliga nyhetsartiklar med som handlade om
kirnkraft och kirnavfall frin valrapporteringen under tre veckor
(30 augusti dll 20 september 1976) fore valet i de fyra storsta
dagstidningarna: Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Afton-
bladet och Expressen. Aven ledare, insindare och debattartiklar
samt kommentarer och analyser finns representerade. Fordel-
ningen av materialet ges i tabell 1.

Debatten kring kirnkraften och kirnavfallet hade pagitt en
lingre tid pd den svenska politiska arenan, di valupptakten in-
leddes tre veckor fore valséndagen. Under sommaren hade
frigan blivit allt mer framtriddande och i slutet av augusti gjorde
Filldin ett politiskt utspel dir han meddelade att Centern skulle
jobba for att kirnkraften skulle vara borta senast dr 1985 i
Sverige/Svenska Dagbladet, 29 augusti/. Nigra dagar senare
motte han Olof Palme i Goteborg i en direktsind valduell i TV
(SVT, 1 september ).

Tabell 1. Antal presstexter om karnkraft och karnavfallsfragan i valet 1976 under tre veckor,
fran 30 augusti till 20 september.

Ledare Debatt Analys/kommentar Nyhet Ettan Summa
Dagens Nyheter 10 2 6 34 12 64
Svenska Dagbladet 5 1 4 31 4 45
Aftonbladet 9 9 9 7 5 40
Expressen 5 5 2 14 2 28
Summa 29 17 21 86 23 177
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Det var utan tvekan valets huvudpersoner som utmanade
varandra i ”den stora TV-duellen” som den kallades for i
Expressen dagen efter. Det fanns en sammanfattning av debatten
inledningsvis dir det gick att se vilka frigor Palme respektive
Filldin, sig som valets viktigaste. Den visade hur olika deras
utgingspunkter var i valet. Olof Palme hade under sindningen
talat mycket om sysselsittningen och gjort uttalanden som
“arbete 8t alla dr vart viktigaste mal”. Han hade ocksa tagit upp
olika skattepolitiska atgirder, bland annat ett férslag frain TCO
och LO om en skattesinkning efter valet. Thorbjorn Filldin
diremot hade ett annat perspektiv. Han sdg energipolitiken
som den "avgorande frigan” i valet.

— Hittills under den bar valrorelsen si bar Palme flytt undan nir
Jjag och andra bar bett honom ge besked i nigra frigor som dr av-
gorande for den framtida sambdllsutvecklingen. En utav de vikti-
gaste friagorna, for att inte siga den helt avgorande for bur vi ska
kunmna bygga ett bittre sambdille — det idr bur vi formar energipoli-
tiken. Det dr fragan om kirnkraften eller inte. (Fiilldin, Expressen
2 september; citerad frin TV-duellen med Palme dagen innan.)

Aftonbladets politiske kronikor Dieter Strand hade samma
dag en lingre kommentar om métet mellan Filldin och Palme,
ddr han ingdende beskrev den skarpa tonen och hitska retoriken
i TV-duellen. Det var ocksé en beskrivning av hur Filldin som
person lyckades skapa sd gott som enbart utrymme i programmet
for sina frigor, genom att lita dem bli de enda dir det skedde
ett storre meningsutbyte mellan honom och Palme.

Hur tinker Falldin ligga om sin politik si att den passar Bobman
sa Palme ging pa ging — i kiirnkraftsfrigan eller i familjepolitiken
eller skattepolitiken. Filldin svarade ju aldrig. Han lutade sig fram
i talarstolen, knep ibop Ggonen, och sinkte rosten och fortsatte att
tala om sin enda stora friga: nej till kirnkraften. (Strand i Afton-
bladet, 2 september:)

"Filldin kan vara beliten med TV-utfrigningen”, kon-
staterade Expressens ledarskribent nista dag (3 september).
Av programtiden pd 40 minuter upptog kirnkraftsfrigan 30.
Thorbj6rn Filldin hade lyckats vil med sin strategi att bara tala
om kirnkraften och riskerna med kirnavfallet.

Sifos chef Hans Zetterberg intervjuades i Svenska Dagbladet,
dir han menade att kirnkraftsfrigan hade gjort viljarna osikra
pa hur de skulle rosta, eftersom vad man tyckte i kirnkrafts-



fragan inte alltd foljde det parti och dess politik man annars rost-
ade pa. Han trodde inte heller att nya stora hindelser skulle pa-
verka valrorelsen och gjorde jimforelser med foregiende val
1973. Detta val hade blivit ett en-frigeval, enligt Zetterberg.

Skillnaden mellan drets valrorelse och 1973 tycker jag ir att just
kirnkraften i dr skar genom alla partier. Nagon sidan friga fanns
inte i rampljuset 1973. (Svenska Dagbladet, 1 september ).

Ju nirmare valdagen kom o6kade, dramatiken i berittelsen
om valet 1976 —spinningen kring vem som skulle vinna eller
forlora. Det blev allt tydligare att Socialdemokraterna och
vinstern inte lingre var sjilvklara vinnare.

Under denna mellanperiod fore slutspurten, publicerades flera
personliga reportage om Filldin i tidningarna. Reportrar dkte
hem till honom och hans gird i Ramvik och gjorde "hemma
hos-reportage” med bilder pi en piprokande Filldin, klidd i
blabyxor och rutig flanellskjorta. Bilden ldsarna fick av Filldin
i pressen var, att han var en alldeles vanlig minniska som hamnat
i den tuffa politiska virlden. Han var inte en kostymklidd poli-
tiker utan killen frin landet”, som med sunt "bonnavett” tyckte
till om kérnkraften och kirnavfallet.

I Expressen valde man att f6lja med Filldin nir han for forsta
gingen besokte Barsebick. Reportaget hamnade pa forsta sidan
och foljdes upp i ett helsidesreportage inne i tidningen (11 sep-
tember). Till reportaget fanns en stor bild pi Filldin framfor
Barsebick. Pd bilden stod han med ryggen mot kirnkrafts-
verket som syntes p& behorigt avstind, lingt borta i bakgrunden.
”Snélblisten pa den skinska slitten” gjorde sig tillkinna p bilden.
Filldins hér var i oreda och hans kostym fladdrade i vinden.
Rubriken summerade hela texten: "Reaktorn smittad —si farlig
att den inte kan stoppas”.

I texten dterkom flera ginger hur ”smittad” reaktorn och hela
omridet var, men ocksd hur farligt avfallet var. Filldin fick sjilv
ligga an tonen i reportaget dir kirnkraft och kirnavfall fram-
stilldes som livsfarligt och omajligt att hantera pi ett sikert sitt.

Thorbjorn Filldin star for forsta gangen framfor kirnkraftverket

i Barsebiick. Blicken vandrar uppfor de vildiga betongviggarna

och den hoga skorstenen:

—Det hiir vidundyet mdste std hir i generationer; siger ban. Det
bjilper inte om vi fir stopp pd driften. Anliggningen dr si smittad
med radioaktivitet att den inte gir att riva. (Expressen, 11 sep-
tember).

Foto: Wikimedia Commons
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Det var nigot av en domedagsstimning i reportaget. Kirn-
kraftverket framstod som ett “vidunder” som @ven om man lade
ner det, aldrig skulle gi att fi bort. Det fortsatte att vara farligt
— ”smittat med radioaktivitet” for all framtd. Filldin fick sjilv
exemplifiera den lilla minniskan mot den farliga tekniken, dir
han pé bilden i den skinska snilblasten stod framfor kirnkraft-
verkets vildiga betongviggar och den héga skorstenen”.

Tonen och retoriken i valrapporteringen om kirnkraften
skirptes, ju nirmare valdagen kom. P4 ledare- och debattsidorna
i tidningarna diskuterades dels hur kirnkraftfrigan paverkade va-
let och valutgingen, dels riskerna med kirnkraft och kirnavfallet.

Debattoren Eva Moberg hade under perioden flera inligg pa
Dagens Nyheters ledarsida om riskerna. Under rubriken "Nu
eller aldrig” skrev Moberg att valet var nigot av ett 6desval for
den fortsatta kirnkraften i Sverige. Hon oroade sig 6ver kirnav-
fallet och ocksi for kirnvapenspridningen i virlden. Hon ansig
att en utbyggnad av kirnkraften skulle oka riskerna for sprid-
ning av kiirnvapen samt att det dnnu inte fanns nigra bra 16s-
ningar pd att ta hand om avfallet. Hon svarade pé en artikel av
Olof Palme, som hade medverkat i, i tidningen ”Vi” och dir
talat f6r behovet av kirnkraften och att riskerna inte var sa stora
som de beskrevs av motstindarna.

Det ar nu stillt utom allt tvivel att en vost pa Socialdemokraterna
ar en rost for kirnkraftssambiillet. I veckans nummer av “Vi?
skriver Olof Palme att kirnkraftens avfallsfragor ar belt losta, att
kirnvapensspridningen inte alls paverkas av kirnkraftens sprid-
ning samt att ett stopp for kiarnkraften leder till allvarliga uppoff-
ringar av sysselsittning och vilfird. (Moberg i Dagens Nybeter,)

Moberg var ondgjorde sig i artikeln 6ver att Socialdemokra-
terna med Palme i spetsen hade tagit stillning for kirnkraften:
"Det gor mig speciellt ont att en Socialdemokratisk regering
skall ta ett steg som jag finner sta i strid med allt det vi innerst
inne stir f6r”. Hon sig for sig hur hon som gammal social-
demokrat nu skulle bli tvungen att résta pa Centern.

Tonen i Eva Mobergs debattinligg denna séndag, en vecka
fore valet f6ljde samma domedagsstimning som fanns i repor-
taget med Filldin 1 Expressen. Det var "nu eller aldrig” vad
gillde kirnkraftsfrigan nir viljarna gick till val, samma retorik
som gick att finna i bland annat Centerns valannonser.

Beskrivningarna av kirnavfallet som den stora risken och faran
med kirnkraften, dterkom som tema nir kirnkraftsdebatten i



pressen tvd veckor fore valet vergick till att handla om f6rut-
sittningarna for en framtida folkomréstning i frigan. Egentligen
var bide Olof Palme och Thorbjérn Filldin motstindare till
en folkomrostning i frigan. Bigge gjorde klart i intervjuer att
de inte onskade en folkomrostning, men frin olika utgings-
punkter. S3 inledningsvis var det dérfor frimst andra politiker
frdn bade vinstern och hogern som lyfte frigan.

Moderaternas ledare Gosta Bohman gjorde ett utspel under
partiledarutfrigningen av honom i TV, dir han sade sig vara
positivt instilld till en folkomréstning. I grunden var det en
strategisk kompromiss for att hilla ihop de borgerliga partierna
i valet. Det var kint att det fanns stora motsittningar i kirn-
kraftsfragan mellan frimst Moderaterna och Centern. Menings-
skiljaktigheterna hade 6kat allt eftersom det stod klart att Thor-
bjorn Filldin inte skulle komma att kompromissa om sin och
Centerns linje mot en utbyggnad av kirnkraften.

Bohman sa i utfrigningen att han trodde, att Filldin skulle
komma att indra sig nir frigan om avfallet och sikerheten hade
losts. Han sig dirfor med tillforsike pa Filldin som en kom-
mande statsminister for en borgerlig regering.

Thorbjorn Fiilldin blir en bra statsminister: fag kan inte tinka mig
att ban — om sikerbetsfragorna loses tillfredstillande — fortfarande
ar motstandare till kirnkraften. (Aftonbladet, 17 september.)

Som alltid avslutades valrorelsen med en direktsind slutdebatt
i TV, dir alla partiledare méttes i en sista debatt. I Expressen
fanns samma dag (17 september) ett reportage om hur Thor-
bjérn Filldin och Olof Palme férberedde sig infor debatten. Pa
ett uppslag inne i tidningen fick ldsarna f6lja med hem till Fill-
dins gird 1 Ramvik och se hur han iklidd vegaméssa, blibyxor
och rutig skjorta ”slésar energi pa girden”, medan Palme foto-
graferades springandes i en triningsoverall framfér Harpsund.
Artikeln hade fitt rubriken: "Palme bygger pa sin kirnfysik”.
(Expressen, 17 september.)

Med tvi talande rubriker med anspelning pa det som hade
kommit att bli valets huvudfriga, stilldes valkampanjens utman-
are mot varandra i tidningen. "I kvill: Sista ronden!” var forsta
sidans stora rubrik och férvintningarna var stora pa att kiirn-
kraften och kirnavfallet skulle komma att bli ocksa kvillens stora
debattfriga i slutdebatten i TV. (Expressen, 17 september.)

Men riktigt sa blev det inte. I Aftonbladet presenterades en
sammanfattning 6ver hur debatten hade gitt foljande dag.
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”Filldin lyckades aldrig f in kidrnkraften i debatten” konsta-
terade Aftonbladets reporter Sverker Lindstrom i sin kom-
mentar. (Aftonbladet 18 september.)

I stillet handlade debatten om flera av de sakfrigor som delvis
hade fallit bort i den tidigare valrapporteringen: pensioner,
skatter och arbete. Vid nigra tillfillen under kvillens slutdebatt
sd gjorde sig kdrnkraftsfrigan pimind, som nir vikten av att
hushalla med energin kom upp. Luften verkade ha gitt ur kirn-
kraftsdebatten tvd dagar for valet. Men det paverkade inte valut-
gingen i stort. Dagen efter valsondagen kunde man i pressen
konstatera att det borgerliga blocket hade vunnit och precis som
Olof Palme uttryckte det i Dagens Nyheter pa forsta sidan — det
var kirnkraftsfrigan som hade varit utslagsgivande.

Karnavfallsdebattens dynamik 1976

Under dren kring riksdagsvalet 1976 behandlades fragor kring
kirnenergi och kirnavfall med helt olika perspektiv bland de
fyra partier som hir har studerats. Folkpartiet, Moderaterna
och Socialdemokraterna hade en i grunden positiv instillning
till kdrnkraften, inte minst baserat p& samhillsekonomiska och
industripolitiska argument. Aven om foretriidare for dessa tre
partier i allminhet erkinde att avfallsproblemet existerade ”pa
lang sikt”, fanns en mycket stor tilltro till framtida tekniska 16s-
ningar vad gillde slutforvaringen. I jimforelse med alternativen
kol och olja betraktades kirnkraftens avfallsproblem som rela-
tivt sett mindre in miljokonsekvenserna av fortsatt omfattande
anvindning av fossila brinslen.

Centern avvek frin detta monster genom att ha en betydligt
mer kritik instillning till kirnkraften som energiform. Amnet
kom upp redan i partiledarens inledningsanférande och dter-
kom sedan i flera debatter och motioner. Partiet ansig inte att
kirnavfallsfrigan var ett mindre problem in de som f6ljde av
andra energipolitiska vigval utan hivdade att en sddan argu-
mentation var en “efterhandskonstruktion”. Kirnkraften inne-
bar, enligt Centern, alldeles sirskilda risker vad gillde bade
anvindning och avfallshantering.

Enigheten inom de fyra respektive partierna forefaller ha varit
ganska stor. Enstaka motionirer inom Folkpartiet och Modera-
terna framforde visserligen forsiktig kritik eller skepsis mot parti-
linjen, men det fanns en 6vertygande majoritet som var positivt
instilld och optimistisk vad giller slutforvaringsmdjligheterna.



Inom socialdemokratin hérdes inte heller ndgon storre opposi-
tion mot partiledningen, dven om denna tydligt hade intryck av
att "ndgot var pa vig att hinda” opinionsmissigt i denna friga,
nir den diskuterades bland partimedlemmarna. Centern forefoll
vara helt enigt i uppslutningen bakom sin drivande partiledare.

Riksdagsdebatten ett r fore och efter riksdagsvalet 1976 var
fylld av politisk dramatik och starka konflikter, inte minst i
energifrigan. Det var pa flera sitt ett omvilvande ar i svensk
inrikespolitik. Hosten 1976 tilltridde en borgerlig treparti-
regering efter 42 ir av socialdemokratiskt regeringsinnehav.
Det fanns stora forvintningar pd den nya regeringen, men som
dess storsta interna problem framstod de stora lasningarna vad
giller kirnkraften, dir Centern i grunden var negativ och de tvi
ovriga koalitionspartierna positiva. Regeringens kompromiss
byggde pa att en sjitte reaktor (Barsebick 2) fick laddas, sam-
tidigt som villkorslagen beslutades, som stoppade vidare ut-
byggnad av kirnkraften s linge inte avfallsfrigorna var losta.
Kirnkraftsindustrin avkrivdes ett upparbetningsavtal for det
anvinda kidrnbrinslet eller en teknik for siker slutférvaring.

Nir det giller synen pa kirnavfallet fanns en klar skiljelinje
mellan Centern och Socialdemokraterna som ofta kom till ut-
tryck i debatterna i kammaren. Folkpartiet och Moderaterna
hade visserligen i princip samma uppfattning som Socialdemo-
kraterna i den hir frigan, men férekom mer sillan i debatterna.
Det var inte sirskilt forvinande, eftersom de borgerliga parti-
erna fore valet hade allt intresse av att inte i onédan exponera
sin oenighet, och efter valet hade en 6mtilig kompromisslos-
ning att ta hinsyn tll. Det var omstindigheter som méjligen
lade band pi enskilda borgerliga riksdagsledaméter. Nir nu
den borgerliga splittringen i frigan blev uppenbar bide pé
mediearenan och pa den interna arenan fanns rimligen goda
skil att forsoka styra debatten i en annan riktning, vilket var
nigot littare i riksdagsdebatten.

Denna blev i stillet framforallt en kraftmétning mellan Social-
demokraterna och Centerpartiet. De forra drev linjen att kirn-
kraften skulle behéllas om avfallsfragorna gick att losa, och de
senare hade uppfattningen att kirnkraften skulle avvecklas om
avfallsproblemen inte gick att 16sa. Det kan forstds diskuteras
om detta egentligen var tvd motstridiga stindpunkter och inte
uttryck for samma linje, fast med olika prognoser om sanno-
likheten att 16sa avfallsfrigorna. Den som f6ljde debatten i riks-
dagen dessa dr kan dock knappast f4 nigon annan bild in att
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motsittningen mellan de tvd partierna var djup och att det
fanns en djup misstro mot de politiska motstindarnas planer.

Socialdemokraternas frimsta argument i riksdagsdebatterna
var att allt tydde pa att avfallsproblemen skulle komma att l6sas.
Av stor betydelse var hir att de flesta forskare sades vara opti-
mistiska nir det gillde en utveckling av pélitliga metoder for
avfallsforvaringen. Det ansigs dirfor otillfredsstillande att igna
kirnkraftsavfallet s& stor uppmirksamhet, nir andra energislag
som kol och olja ledde till kanske é4n storre miljoproblem och
okade det internationella beroendet. Avfallet frin kirnkraften
bedémdes inte som ett tillrickligt stort problem i ett storre
energi-, milj6- och samhillsekonomiskt sammanhang. Dessutom
fanns tidsaspekten. Den slutliga deponeringen ldg kanske 15 ar
framit i tiden och det fanns skil att tror att de teknologiska
framstegen d& mojliggjorde en siker forvaring.

Centerpartiets foretridare berérde sillan frigan om forsk-
ningen skulle leda fram till bittre och mer sikra metoder for
avfallsforvaring, och om partiet dd borde omprova sin still-
ning. I stillet var huvudargumentet att avfallsfrigan inte hade
klarats upp i nuldget och att det var ett stort ansvar for dagens
politiker, inte minst gentemot kommande generationer, att inte
fatta beslut om fortsatt kirnkraftsdrift om den slutliga forvar-
ingen inte fitt sin l6sning. Centerpartiet himtade inte si
mycket stod i vetenskapen i sin argumentation, men desto mer
i hindelser i omvirlden som andra europeiska linders skepsis
mot fortsatta satsningar pd kdrnkraft.

Karnkraftsfragan kravde politisk handlingskraft

De omfattande debatterna om kirnavfallet under de hir dren ska
nog inte framforallt ses som ett uttryck for ledande svenska poli-
tikers plotsliga intresse for slutforvaringstekniker och villkors-
lagsprinciper. Men i och med kirnkraftsfrigans politiska bety-
delse blev den ocksa central i debatten om regeringsduglighet,
handlingskraft och politisk trovirdighet gentemot viljarna.

Mediernas bevakning av valrérelsen ar 1976 avvek pé flera
sitt frin den traditionella. Till detta bidrog sikerligen det faktum
att utgdngen av valet var oviss, ett regeringsskifte var mojligt.
Dessa omstindigheter gav valrérelsen ett nyhetsvirde som ocksd
var utover det vanliga. De tvd huvudmotstdndarna och statsmi-
nisterkandidaterna, Thorbjoérn Filldin och Olof Palme, expo-
nerades mest av alla under valrorelsens sista veckor.



Centern kraftiga profilering av kirnkraftsfrigan och dess
sikerhetsproblem, gav ytterligare medieuppmirksamhet t val-
rorelsen. Det fanns nu en politisk friga som inte foljde den
vanliga hoger-vinster-dimensionen, utan kunde beskrivas pi
ett nytt sitt, inte sillan genom en starkt laddad nyhetspriglad
och nirmast 6desmittad dramaturgi. Den frigan kom dirfor
ocksd att dominera valrorelsen i medierna i stort och kom att
generera flera centrala och uppmirksammade debatter mellan
vilkinda personer.

Till en del kan detta sikert forklaras av en skicklig center-
partistisk valstrategi. Den handlade om att lita kidrnkraften
komma in som huvudfriga forst nir valrérelsen startade och
strategin fungerade hundraprocentigt. "Kirnkraften sparade vi
till den ritta idpunkten”, som partisekreteraren Gustaf Jonner-
gird uttryckte saken efter valet /Elmbrant 1991, s 153/. Val-
analyserna efter valdagen visade ocksi att den stora tendensen

i viljarnas rorelser var en forlust av Socialdemokratiska viljare
som gitt tll Centern, och att den frimsta anledningen il detta
var kirnkraftsfragan /Holmberg m f1 1977/.
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Av minga, kom nyhetsformedlingen i centrala medier i stort
att uppfattas som partisk och ensidig. Det fanns en allmin upp-
fattning bland de mer kdrnkraftsvinliga partierna, att det varit
svart att nd ut med budskapet och att den ensidiga mediebilden
sannolikt paverkat opinionen under valrérelsen, dven om de-
batten kring en framtida folkomréstning i frigan i slutet av val-
rorelsen bidrog till att ge plats for andra sakfrigor i valspurten.

Oljekrisen paverkade installningen

Den politiska debatten kring kirnkraften och avfallet i Sverige
skedde generellt mot bakgrund av det tidiga 1970-talets olje-
kris som skakade alla industrilinder i Visteuropa. Det ensidiga
beroendet av utlindska energikillor som olja och kol, betraktades
bide som ett samhillsekonomiskt och ett sikerhetspolitiskt
problem. I det sammanhanget framstod kirnkraften som ett
attraktivt alternativ. Dessutom hade kol och olja allvarliga milj6-
missiga nackdelar, och i en jimférelse med dessa framstod
kirnkraftens problem i form av olycksrisk, avfallshantering och
kirnvapenspridning som bidde mer abstrakta och mojliga att
finna framtida losningar pa.

For de tre tllvixtorienterade partierna Socialdemokraterna,
Folkpartiet och Moderaterna bildade oljekrisen en viktig bak-
grund som den omvirldsfaktor, som mer 4n nigot annat byggde
upp partiernas politiska dagordning nir det gillde kirnavfalls-
fragan. De identifierade samma yttre hot mot Sveriges energifor-
sorjning och framtda dllvixt. Detta var det grundliggande argu-
mentet for dessa partiers foretridare nir de diskuterade frigan,
bide i riksdagen och under partikongresserna fore valet ar 1976.

Till detta argument lades konstaterandet att kdrnkraftens
problem var fullt mojliga att bemistra. Hir himtades ett betyd-
ande stod frin det internationella forskningsliget, som sades
vara entydigt nir det gillde avfallshanteringen. Nigra firdiga
l6sningar fanns visserligen inte att redovisa, men diremot en
stor optimism om att sidana var mojliga att dstadkomma i
framtiden. Det hinvisades bide till forskningsrapporter it den
amerikanska regeringen och till svenska vetenskapliga analyser
frin Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm.

Samtidigt kan sidgas att inget av dessa tre partier brann av iver
att politisera frigan om kirnkraft och kirnavfall. Skilen till
detta stod att finna bide pa den interna partiarenan och pa vilj-
aren. Internt fanns inom Socialdemokratin ett nigorlunda stort



motstdnd mot kirnkraftsutbyggnad och en oro over riskerna.
Den oron kom knappast till offentligt uttryck pa partikongres-
sen ar 1975, men den speglades i ett internt ridslag i partiet och
uppfattades som ett framtida problem av partiledningen. Dir-
for var inte Socialdemokraterna helt komfortabla med att be-
traktas som ett kirnkraftsvinligt parti.

Folkpartiet och Moderaterna rymde ocksa vissa skeptiker,
men inte alls i samma omfattning som hos Socialdemokraterna.
For de bida borgerliga partierna forklarades i stillet den liga
profilen av klyftan mellan Centerpartiet och de tilltinkta koali-
tionspartierna. De goda utsikterna for ett makeskifte i Sverige,
efter over fyra decennier av socialdemokratiskt regerande, var
skil nog for Folkpartiet och Moderaterna att inte lyfta energi-
fragan i valrorelsen och i onddan exponera den stora sakpolitiska
oenigheten som ridde mellan de tre partierna vid detta tillfille.

De skiljaktiga partipolitiska stindpunkterna i frigan var siledes
helt klara, men viljan att politisera dessa infor valet ar 1976 desto
mer olikartade. Socialdemokraterna, Folkpartiet och Moderaterna
hade en klar uppfattning grundad pa tidigare omvirldshindelser,
men de balanserades av inrikespolitiska skl till terhallsamhet.
For Centerpartiet diremot fanns alla skl i virlden att politisera
frigan och framstd som drivande nir det gillde en avveckling av
kirnkraften pd grund av de stora riskerna med den.

Inspel fran Hannes Alfvén

Bakgrunden till Centerns stillningstagande skiljer sig ocksa
patagligt fran de andra partierna. Det var hir inte nigon samlad
bedémning och omvirldsanalys som gjordes, utan frigan vicktes
snarare under inspiration av enskilda forskare som var kritiska
till kirnenergin. Hannes Alfvén var professor i plasmafysik och
framtridde redan pa partistimman i Luled ar 1973 med ett
krav pd omedelbart stopp for den svenska kirnkraftsutbyggna-
den. Kontakten med partiet formedlades av riksdagsledamoten
Birgitta Hambraeus, enligt uppgift efter en gemensam frukost
ijuni 1972 /Ehrencrona 1991/. Forfattaren Bjorn Elmbrant
beskriver i sin biografi 6ver Thorbjorn Filldin hur centerledaren
tog starkt intryck av forskarens varningar for avfallsproblemen:

Lager av svarbanterligt radioaktivt avfall, dr det det arv vi ska ge
kommande generationer; bade professorn retoriskt frigat i Luled.

Med sin starka viirdekonservatism kunde Filldin inte utan vidare
vifta bort en friga av detta slag; si forvaltar vi inte vdr tid pi

Foto: Wikimedia
Commons
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Jorden! De uttryck Alfvén anvint om det radioaktiva avfallet,
tusentals ar” och “kommande generationer”, skulle centerledaren
anamma ordagrant och de skulle dterkomma i massor av tal och
debatter de kommande dren. /Elmbrant 1991, s 138./

Alfvén hade ocksd en avgorande betydelse for att Dagens
Nyheter pé ledarplats valde att inta en kritisk hillning till kirn-
kraften. I augusti 1973 triffade tidningens ledaravdelning honom
och fick bland annat héra om det dkade emotstindet mot
kirnkraft i USA och Japan. Framforallt ledarskribenten Olle
Alsén tog intryck av budskapet och borjade skriva allt fler ledare
till stod for Filldins linje. Detta stod var inte ovisentligt i den
inrikespolitiska debatten, anser Bjérn Elmbrant:

Nu fanns en stor tidning som forsvarade Filldin och angrep bans
kritiker; nar centerpartiets egen press inte hade ndgra upplagor att
tala om. Men Dagens Nybeter var ocksd en tidning vars virder-
ingar; wrval och kommentarer var normgivande for vad radio,
TV och andra tidningar sa och skrev.

DN stod var oviirderligt for centerrorelsens inre moral. /Elm-
brant 1991, s 143/.

En enskild, men viletablerad forskare, spelade alltsi en stor
roll bade for Centerns och for Dagens Nyheters stindpunkt i
frigan. Dirmed mojliggjordes en intressant vixelverkan mellan
ett politiskt parti och en dagstidning i opinionsbildningen. Detta
var knappast ndgot nytt i ett land med di 4nnu starka part-
presstraditioner, men det nya avvikande var hur en ledande libe-
ral tidning intog en position som var motsatsen till Folkpartiets.

Medias agerande

Bade Centern och Dagens Nyheter var respekterade opinions-
missiga aktorer som sannolikt framstod som sjilvstindiga och
trovirdiga, nir de brét av mot den gingse politiska uppfatt-
ningen. En intressant fraga ir forstis vad Dagens Nyheter och
Centern betydde for varandra. Hade Dagens Nyheter blivit en
ropande rost i 6knen utan en statsministerkandidat som var
kidrnkraftsmotstindare? Hade Centern fitt samma uppmirk-
samhet for stindpunkt utan ovintat stod frin Sveriges storsta
morgontidning? Det vet vi inte, men effekten av att ett stort
politiskt parti och en stor tidning formar en 6verraskande
opinionsissig allians i en friga som ocksa bryter tidigare kon-
fliktmonster, ir vil vird att reflektera over.



Men bilden av att Centerns stillningstagande var helt idealis-
tiskt och baserat pé sakliga omprovningar behover inte vara helt
sann. Snarare formades stindpunkten delvis pa dessa grunder,
samtidigt som partiet snart sdg den opinionsmissiga potential
som frigan hade. Flera ledande centerpartister har i efterhand
bekriftat hur kirnkraftsfrigan strategiskt lanserades under val-
rorelsen for att fa storsta mojliga effekt. Centern utnyttjade skick-
ligt det faktum att flera opinionsundersckningar under r 1976
visade att svenska folket oroades 6ver kirnkraftens risker och att
en del ocksg var villiga att byta parti just pa grund av denna friga.

Bjorn Elmbrant var en av de politiska kommentatorer som
ansig att Centern och dess partiledare inte enbart var ideolo-
giskt 6vertygade om kirnkraftens brister. Han anser ocksi att
centern hade ett behov av att hitta en ny politisk friga att enas
kring, efter nigra svira &r med bland annat en misslyckad parti-
sammanslagning med Folkpartiet bakom sig.

Den f6r Centern ritt gynnsamma mediebevakningen, hade
partiet formodligen inte samma kontroll Gver. Den blev snarare
en effekt av att partiet fick ett stort nyhetsvirde. Centern var det
storsta borgerliga partiet med en klart uttalad profil i en relativ
ny politisk friga. Det var spinnande att skildra denna process
for medierna och Centern hamnade pi mediearenan i en mer
fordelaktig “uppstickarposition” in de andra partierna. De gyn-
nades ocksd av att de kirnkraftsvinliga partierna, av tidigare redo-
visade skil, 1dg ritt 1agt i frigan.

Forre statsministern Ingvar Carlsson har pekat pd att dags-
pressen i valrérelsen ar 1976 inte bara slot upp bakom sina nir-
stdende partier som brukligt, utan ocksé deltog i debatten i kirn-
kraftsfrigan med olika intensitet. Det blev dirmed en press-
debatt som avspeglade de reella partipolitiska konfliktlinjerna:

Folkpartiets och Moderaternas liga profil gick igenom i den Mode-
rata och liberala pressen. Sveriges storsta morgontidning, Dagens
Nybeter, slippte fram nistan enbart motstiandare til] kiarnkraften.

Annars pratglada svenska direktorer duckade och teg. Socialdento-
kratin fick sti ensam som forsvarare av kirnkraften. Vi brukade
kunna hantera svira debattsituationer; men det har oversteg vir
formdga. Medvinden bade vint till motvind. Valdagen och ett neder-
lag nirmade sig /Carlsson 1991/, s 182/.

Den analysen ir intressant eftersom den stods av det press-
material som hir har granskats inom ramen for projekt. Den
partipolitiska splittringen gjorde det méjligt for en inflytelse-

Foto: Pressens Bilds
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rik tidning att avvika frin den forvintade hillningen, medan
stora tidningar som intog en majoritetsposition i den aktuella
frigan av taktiska skil, och omsorg om den borgerliga enig-
heten, valde att hilla en lag profil. En annan ledande social-
demokrat frin den tiden, Thage G Peterson ger en liknande
bild av opinionsliget veckorna fore valet ar 1976:
Olof Palme forvintade sig draghjilp i energifidgan frin indu-
strin och higern. Det var en stor felbedomning. Det visade sig att
Socialdemokratin ensam fick ta striden for industri- och vilfiirds-
sambdllet. Industriforbundet, industriledarna och till och med
energidirektorerna valde en borgerlig regering fore industrins bebov
av energi. Det ir nog ett av de storsta svek jag har fitt uppleva.
/Peterson 1999, s 147./

P3a manga sitt avvek dirfor kirnavfallsdebatten under aren
kring valet dr 1976, frin flera av de monster som annars ir
vanliga nir politiska dagordningar byggs upp i samspel mellan
olika opinionsmissiga aktorer. Den klyfta som hir fanns mellan
de viktigare politiska partierna kom inte att speglas fullt ut av
medierna. I stillet blev mediebilden timligen ensidig, eftersom
flera av de storsta partierna inte hade nigot intresse av att politi-
sera friga. Den passiva hillningen och den forutsigbara argu-
mentationen vickte foga medialt intresse, allt medan den passio-
nerade kritiken frin den ovintade konstellationen Dagens Ny-
heter/Centern gjorde frigan mer spinnande och mojligt att
mediemissigt dramatisera.

Sammanfattningsvis spelade inrikespolitiska hinsyn mycket
stor roll for hur kirnavfallsfrigan debatterades i Sverige
1975/76. For Centern var en politisering och profilering en
vinnande strategin pé kort sikt. Folkpartiet och Moderaterna
hade samtidigt skil att ligga 1agt for att inte dventyra det kom-
mande regeringssamarbetet. Det visade sig vara en bricklig
strategi, men den var 4nda forstielig under valrérelsen.

Socialdemokraterna framstir som de stora férlorarna. Inte
bara for att de forlorade ett langvarigt regeringsinnehav, utan for
att gjorde flera centrala felbedomningar av sakfrdgans roll i val-
rorelsen. De oroades over de egna medlemmarnas stod, de
framstod som forsiktiga och tvekande i mediedebatten och de
blev helt ensamma i denna besvirliga position eftersom, borger-
liga politiker och niringslivstoretridare valde att i stor utstrick-
ning inte ta debatten.
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Slutforvarets industriella
organisering - fallgrop eller
foljdriktighet?

Vilken kommun blev egentligen vinnare efter SKB:s platsval? Hur ser rollférdelningen
och samverkan ut mellan parterna i slutférvarsprojektet? Kommunerna, SKB och
reaktoragarna ingick ett avtal om mervarden, som innebar en formaliserad samverkan

mellan parterna. Sedan har ytterligare en aktor tillkommit, SKB NU.
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Att forsta det unika: Samverkan mellan privata och offentliga
aktorer i slutforvarsprojektet

Féretagsekonomiska institutionen, it att organisera slutforvarsprojektet ir sjilvklart. Fastin

MAGNUS FROSTENSON tt kirnkraftsindustrin genom SKB behéver dgna stor kraft
Uppsala universitet

bestimmelserna i framfor allt kirntekniklagen och
miljébalken till stor del reglerar vad SKB forvintas gora ryms,
slutforvarsprojektet i ett ssammanhang dir andra aktorers in-
tressen villkorar de mojligheter som SKB har att organisera slut-
forvarsprojektet. SKB:s organisering foljs, granskas och virderas
av offentliga och privata aktorer, miljdorganisationer, forskare
och andra i ett ganska dynamiskt sammanhang. Krav och for-
vintningar finns pd SKB:s organisering och de foljder som
denna kommer att fi. Inte minst mirks detta i socioekonomiska
fragor. De berérda kommunerna Osthammar och Oskarshamn
annonserade fore SKB:s platsval dr 2009 att slutférvarets lokali-
sering inte fick bli en friga med en tydlig vinnare och en for-
lorare. Efter férhandlingar med SKB och dess dgare offentlig-
gjordes under tidiga 2009 det si kallade mervirdesavtalet, dir
det stadgades att satsningar for att skapa mervirden pd uppe-
mot tvd miljarder kronor i kommunerna skulle goras, dir mer-
parten, cirka tre fjirdedelar, skulle hamna i den kommun som
inte fick slutférvaret. Som bekant valde SKB Osthammar som
plats for slutférvaret, vilket gor att den storre delen av mer-
virdesresurserna tillkommer Oskarshamn.

Mervirdesavtalet och de aktiviteter som har foljt pa det ir ett
exempel pad organisatorisk samverkan mellan offentliga och
privata aktorer. Aven om SKB organiserar slutférvarsprojektet
operativt, strukturellt och geografiskt /Frostenson 2009/, si
sker organisering som samverkan. Det handlar allts inte bara
om att kommunerna spelar en aktiv roll i férhéllande till SKB:s
organiseringsbeslut. De dr ocksd organiserande samverkans-
aktorer i det system som slutforvarsprojektet utgor.

Denna artikel, som har vuxit fram inom ramen foér forsk-
ningsprojektet ”Slutforvarets industriella organisering —fall-
grop eller foljdriktighet”, kommer att rikta uppmirksamheten
mot den form av samverkan som har utvecklats inom slutfor-
varsprojektet. Textens syfte dr att beskriva samverkan mellan
SKB och kommunerna och att analysera detta som ett si kallat
privatoffentligt partnerskap, dir privata och offentliga aktorer
samverkar for att uppnd vissa mal. I den organisering som sam-
verkan medfor finner man en viktig aspekt av slutférvarspro-
jektets unika karaktir, kommer texten att hivda. Artikeln bygger
pa intervjuer och dokumentstudier som genomforts inom
forskningsprojektet.
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Samverkan mellan offentliga och privata aktérer

Privatoffentliga partnerskap (ibland talar man om offentlig-
privat samverkan, OPS) brukar ofta forsts instrumentellt. De
ses som instrument som hjilper den offentliga sektorn att upp-
nd finansiering, styrning eller paverkan /Sandebring 2006a och
2006b/. Ett par aktuella exempel under senare ér ir finansier-
ingen av Arlandabanan /Hultkrantz m 1 2005/ eller det kom-
mande sjukhusprojektet Nya Karolinska. Det typiska for privat-
offentliga partnerskap ir att ett offentligt infrastrukturellt
dgande kombineras med privat finansiering och verksamhets-
drift.

/Morth och Sahlin-Andersson 2006/ anser att man kan pla-
cera in privatoffentliga partnerskap lings tvd centrala dimen-
sioner, formellt/informellt respektive tidsbegrinsat/icke-tids-
begrinsat. Den formella/informella dimensionen har att géra
med hur organiserat och strukturerat samarbetet ir. Till exempel
kan det vara strikt kontraktsreglerat med tydliga roller for de
olika parterna eller vara mycket vagare formulerat dn si. Om ett
partnerskap ir tidsbegrinsat eller inte 4r ocksd en visentlig
friga om man vill forstd dess natur. Frigan om ett partnerskaps
tidshorisont dr 6ppen. Det ir inte ristat i sten att tiden mellan
ingdendet och avslutandet av partnerskapet ir ett par eller nigra
dr, som ofta ir fallet vid infrastrukturprojekt.

For att riknas som ett genuint privatoffentligt partnerskap
brukar det ofta krivas att det finns inslag av varaktig interaktion
mellan deltagare fran privat och offentlig sektor. Atminstone i
ndgon mén ska parterna bidra med resurser, ha ett gemensamt
ansvar och striva mot gemensamma malsittningar enligt ofta
uttalade kriterier for partnerskap /Morth 2006a, Sandebring
20062, Sandebring 2006b, Peters 1998/. Ett annat kriterium ir
ett 6msesidigt beroende utan tydlig 6ver- eller underordning
/Mérth 2006b/. Ingenting hindrar dock att samverkan férindras
6ver tiden, varierar i intensitet och tar sig olika uttryck.

Att SKB:s verksamhet kriiver en stark lokal forankring i Ost-
hammars och Oskarshamns kommuner och att man har ett
behov av lokal acceptans och politiskt stdd pi kommunal niva,
innebir inte att slutférvarsprojektet blir ett samverkansprojekt
i egentlig mening. Man skulle kunna beskriva det som ett storre
industriellt projekt som kriver en viss social och institutionell
miljo i likhet med alla andra storre projekt eller investeringar
som niringslivet satsar pa. I olika ssmmanhang maste lokala in-
tressen tillgodoses. I slutférvarsprojektet r de inte bara socio-
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ekonomiska, utan det finns ocksd en central sikerhetsmissig
dimension av frigan. Mot denna bakgrund skulle man kunna
hivda att det inte handlar om samverkan, utan om ett sedvan-
ligt beroende- eller nitverksforhillande mellan niringsliv och
offentliga aktorer. Exempel pd detta skulle ocksd kunna vara
nir industriella kluster etableras i vissa miljéer. Detta handlar
om en koncentration av nirbesliktade verksamheter dir olika
aktorer, till exempel foretag, forskningsinstitutioner och offent-
liga aktorer, skapar ett dynamiskt och innovativt klimat inom
ett visst omrade eller bransch pd en viss plats.

Som slutférvarsprojektet utvecklades under ar 2009 ir det dock
rimligt att hivda att det dr mer 4n bara ett industriellt projekt av
betydelse for offentliga aktorer. Det si kallade mervirdesavtal
som sl6ts i borjan av 2009 innebir nimligen att samverkan mel-
lan Osthammars och Oskarshamns kommuner och SKB och dess
dgare har formaliserats. Avtalet syftar till att skapa mervirden i
Osthammar och Oskarshamn. Detta kan handla om satsningar pi
infrastruktur, utbildning och niringsliv. Oskarshamn, den kom-
mun som inte fick slutférvaret, fir det storre andelen mervirdes-
satsningar, motsvarande en och en halv miljard kronor. T Ost-
hammar ska mervirden pé en halv miljard kronor forverkligas.

Mervirdesavtalet gor att den kontraktsbaserade relation som
man ofta brukar tillskriva privatoffentliga partnerskap /Morth
2006b/ ocksé etableras i slutforvarsprojektet. Det fir dirmed
den formella struktur som brukar karakterisera samverkan
mellan privata och offentliga aktorer. Detta avtal foregicks av



ett samarbetsavtal mellan kommunerna. En stark 6nskan fanns
nimligen om att kommunerna skulle gottgoras den tid och de
resurser som de under minga 4r har investerat i slutforvars-
projektet. Sirskilt aktuellt blev detta i samband med SKB:s val
av plats. Att den "forlorande” kommunen, alltsd den som inte fick
slutforvaret, skulle kamma noll bedomdes som oskiligt. Efter
detta inledande avtal nirmade sig kommunerna SKB i frigan.
Det var viktigt att mervirdesavtalet var klart fore SKB:s platsval,
eftersom foérhandlingar kommunerna emellan annars skulle for-
sviras. En intressant aspekt av samverkan i slutférvarsprojektet
ir ddrmed ocksd att den privatoffentliga samverkan foregicks
av ett slags offentlig samverkan. En samsyn var nodvindig innan
det egentliga mervirdesavtalet kunde férhandlas fram.

Mervardesavtalet och samverkan

Frostenson /2009/ har beskrivit organiseringen i slutforvars-
projektet som fyrdelad. Det handlar om geografisk, operativ,
strukturell och ansvarsmissig organisering. De tre forsta for-
merna av organisering hanteras av SKB. Foretaget méste alltsd
bestimma plats for de olika enheterna (vilket redan ir gjort),
skota driften av anliggningarna och l6sa frigor kring deras orga-
nisatoriska struktur och status. Den fjirde formen av organi-
sering, den ansvarsmissiga, bestims i hog utstrickning av lag-
stiftningen. Hir definieras roller och vem som ansvarar for
vad. Mingfalden i organiseringsprocesserna innebir att orga-
niseringen av slutforvarssystemet inte 4r en enkel och enhetlig
process, utan handlar om olika slags organisering dir vigvalen
i en dimension paverkar méjligheterna att organisera i en annan.

Organisering ir dock ett vidare fenomen in SKB:s aktiviteter
och det legala ramverkets ansvarsfordelning. For att forstd sam-
verkan bor man uppmirksamma en form av organisering som
kan kallas for kontextuell. Med detta menas att den industriella
organiseringen dger rum i ett sammanhang dir det finns andra
organiseringsprocesser, som dels foljer av den industriella orga-
niseringen, dels villkorar den i en slags vixelverkan.

Grunden f6r den formella samverkan ir alltsd mervirdes-
avtalet som slots viren 2009. Mojligen skulle man kunna hivda
att slutforvarsprojektet dven utan avtalet innebir en form av
privatoffentlig samverkan, men di i mer informell mening.
Under manga &r har det kriivts olika former av samarbete mellan
sjilvstindiga aktorer pd kommunal och privat niva i slutfrvars-
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projektet. Det dr dock skillnad mellan samarbete och samverkan
i detta avseende. Samarbetet vilar pd ett informellt 6msesidigt
beroende som forslagsvis kan forstds i termer av resurser. Mot-
parten har materiella eller immateriella resurser som ir nodvin-
diga for genomforandet av ett visst projekt. Samarbetet dr dock i
hogre grad en friga om att ge forutsittningar for slutforvars-
projektets genomforande jimfort med mer formaliserad sam-
verkan, dir man ger sig in i en gemensam verksamhet med mer
eller mindre definierade gemensamma malsittningar.

Mervirdesavtalet dr bade en f6ljd av kontextuell organisering
—som bland annat har inneburit att kommunerna gjort gemen-
sam sak i forhallande till SKB - och en grund for organisatoriska
processer i slutférvarssystemet. Mervirdesfrigorna hanteras av
en styrgrupp dir representanter for kommunerna, SKB och
dgarforetagen Vattenfall och Eon ingér. For beslut krivs att en
kvalificerad majoritet, fyra av fem, rostar for ett forslag. Mer-
virdessatsningar foljer en viss mall och miste vara vil forank-
rade innan beslut kan fattas. Detta innebir att de méste vara vil
utredda innan de kommer till styrgruppen for beslut.

De resurser som avsatts inom ramen for mervirdesavtalet
finansiernas av SKB:s dgare. Medel ur kirnavfallsfonden fr inte
anvindas for dessa satsningar. Satsningar pa exempelvis utbild-
ning och vigar ir inte forenliga med fondens indamal. Mer-
virdesavtalet stricker sig 6ver tvi perioder, fram till att tillstdnd
for slutforvarsanliggningen och de 6vriga anldggningarna be-
viljas och tiden direfter. Tidshorisonten ir relativt ling. Bara 20
procent av virdena ir tinkta att realiseras under perioden fram
till dllstindsbesluten, som viintas ungefir ar 2015.

Mervirden ir inte detsamma som reda pengar. Snarare ska
satsningarna bidra till en socioekonomisk utveckling och i for-
lingningen leda till 6kad sysselsittming och 6kade skatteintikter.
For SKB:s del 4r det viktigt att mervirdessatsningarna kan moti-
veras i forhillande tll foretagets verksamhet. Detta gor att sats-
ningar pi cykelbanor, idrottshallar eller andra foreteelser av liten
relevans for SKB inte ir aktuella, dven om propder om detta
stundtals hors pa lokal politisk niva, dock inte av personer som ir
insatta i vad mervirdesavtalet egentligen syftar till. Det kan
noteras att dven om mervirdesavtalet dr initierat av politiker i
Oskarshamn och Osthammar, si hanteras det praktiskt av
gdnstemin pa niringslivs- och utvecklingssidan i kommunerna.
Pi sikt dr det bra fér SKB om fler arbetsplatser skapas for kvin-
nor —sirskilt som komplement till de ofta manligt dominerande



arbetsplatser som de kirntekniska anliggningarna ir—och om
nya bostider byggs. Sirskilt viktigt ir detta med tanke pi
SKB:s och kirnkraftsindustrins stora framtida rekryterings-
behov. Goda sociala forutsittningar méste skapas for att locka
yngre ménniskor till orter som Oskarshamn och Osthammar.

Satsning pa utbildning

Sirskilt relevant for SKB ér satsningar pd utbildning. Foretaget
och kirnkraftsindustrin 6verlag har ett stort framtida behov av
kompetent och kvalificerad arbetskraft. Utbildningssatsningar
kan dirfor spela en viktig roll pé sikt. Infrastruktursatsningar
kan ocksa vara intressanta, men det ir inte helt givet att de kan
motiveras i forhillande till SKB:s verksamhet. Till exempel ir
frigan om en ny firjeterminal i Oskarshamn en angeligen och
symboliskt viktig friga for kommunen. Infrastruktursatsningar
av det slaget fyller en funktion och syns och mirks. SKB tvivlar
dock p& om en sidan stor ekonomisk satsning, som skulle ta en
mycket stor del av mervirdesresurserna i ansprik, kan motiveras
utifrin foretagets behov. Hir terstir bide ekonomiska och juri-
diska fragor att 16sa. En ny firjeterminal skulle ocksd kriva en
omfattande och kostsam muddring. T Osthammar ér frigan om
utbyggnaden av linsviig 288 av hog prioritet. Med en sddan ut-
byggnad underlittas pendlingen till Uppsala och den arbets-
marknad som finns i regionen. Frigan ir hir om det inom
ramen for mervirdessatsningarna finns majlighet att férskottera
utbyggnaden av vigen, under villkor att tillstind for uppforande
av slutférvarsanliggningen ges.

De faktiska mervirdessatsningar som har beslutats fram till
och med tidiga hésten 2010 visar pé vilka prioriteringar som
finns. Det ir i Oskarshamn, dit den storre delen av resurserna
koncentreras, som satsningarna star att finna. Den forsta sats-
ning som styrgruppen fattade formellt beslut om var OK!-
Center (dir OK ir en forkortning av Oskarshamn Krearum).
OK!-Center ir ett slags centrum for nyfikenhet och entrepre-
norskap. Tanken ir att det ska utvecklas i nira samarbete med
niringslivet och bidra tll att utveckla skolelevers kreativitet
och intresse for entreprendrskap och stédja skolorna i Oskars-
hamns kommun. Satsningen uppgér till runt tvd och en halv
miljon kronor /SKB 2009/.

Ovriga satsningar r nigot storre. P4 utbildningssidan mirks
satsningen pd Nova hégskolecentrum. Cirka sju miljoner kronor
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ges till Nova, primirt for att man tillsammans med KTH ut-
veckla en ingenjorsutbildning pé kandidatniva i Oskarshamn,
med inriktning mot kraftindustrin. Inriktningen pa utbildningen
blir mot sikerhet och omrédet minniska, teknik och organisa-
tion i kdrnteknisk verksamhet /SKB 2010¢/. I SKB:s engage-
mang ingdr hir att skapa forutsittingar for en god utbildning,
till exempel genom att erbjuda praktikplatser och mojligheter
till examensarbeten. Ett projekt for att pa sikt etablera ett tek-
nik- och energicollege i norra Uppland lanserades i september
2010 /SKB 2010d/. Detta handlar om en utbildningssatsning p&
knappt tio miljoner kronor under en tredrsperiod. Tanken ir att
utveckla ett koncept dir befintliga skolor, foretag, universitet
och hogskolor arbetar och samverkar for att stirka intresset for
och utbildning inom industri- och energisektorn.

En annan mervirdessatsning som beslutades av styrgruppen
under viren 2010, ir att utveckla och férdjupa sa kallade spin-offs
av frimst SKB:s egen och SKB:s dgares verksamhet, dven om
detta inte dr ett uttryckligt krav. Detta kan handla om att stodja
foretag med affirsidéer, produkter och tjinster som genereras
inom ramen for SKB:s eller niraliggande verksamheter, men
som inte ir en naturlig del av SKB:s kiirnverksamhet och av den
anledningen inte utvecklas vidare av foretaget i egen regi. Ett

exempel som niamns i forskningsprojektets intervjuer ir det sen-
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sorsystem som anvinds for att kontrollera var folk befinner sig i
anldggningarna. Via systemet gir det att pi en bildskdrm se var
i byggnaderna personer befinner sig. Denna teknik 4r ett exem-
pel pd vad som kan vara en spin-off. P4 lingre sikt kan spin-offs
av det hir slaget kunna bli underleverantorer. I satsningen ingir
ocksi att stodja utvecklingen av lokala innovationssystem i Ost-
hammar och Oskarshamn. Tretton miljoner kronor satsas under
en tredrsperiod, vilket ocksd innefattar ett férdjupat samarbete
med Uppsala Innovation Centre och Atrinova Affirsutveckling
AB. Man skapar hir en lokal plattform f6r foretagsutveckling (si
kallad inkubator) och #dgnar sig it idéscouting, marknadsforing
och affirsutveckling /SKB 2010b/. Avsikten ir att utveckla nya
tillvixtforetag, affirsidéer och entreprenérer. Genom detta kan i
forlingningen nya arbetstillfillen skapas.

Bland 6vriga mojliga satsningar finns till exempel besoks-
anliggningar i anslutning dll slutforvaret i Forsmark. Mojliga
infrastrukturella merviirdessatsningar i Osthammar skulle kunna
vara nya jirnvigsanslutningar och férdjupning av en farled for
sjotransporter.

Ytterligare en aktor - SKB NU

SKB:s roll som regionalutvecklande aktor fordjupas ocksa ge-
nom skapandet av SKB Niringslivsutveckling AB (SKB NU)
under 2009. Verksamheten kommer att bedrivas fram dll ar
2015 och sedan utvirderas. SKB NU ir inte en mervirdessats-
ning i sig utan ett initiativ som inspirerats av dgaren Vattenfalls
Inlandskraft, som ér verksamt som niringslivsutvecklande aktor
i Norrlands inland. SKB NU har tvi grundliggande uppgifter,
affirsutveckling och att underlitta kreditforsorjningen. Den
affirsutvecklande uppgiften kan handla om ridgivning, att skapa
kontakter eller att bistd med ramavtal med SKB, for att ta ett
par exempel. Kreditforsorjningen till foretag underlittas av att
SKB kan gi i borgen for foretag som vill léna pengar. Dessa
borgensitaganden underlittar for féretag som behéver krediter.
SKB NU ska dock inte gé in som édgare i foretag. Detta skulle
skapa komplicerade koncernforhéllanden som SKB:s dgare inte
onskar. Mojligen kan den affirsutvecklande verksamheten in-
nebira att man bidrar med att finna riskkapitalister som kan in-
vestera i de foretag som stods.

De foretag som st6ds ska vara smiforetag i Osthammars och
Oskarshamns kommuner, som har en tillvixt- och verksam-
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hetspotential utover den lokala marknaden. Detta gor att man
knappast stoder till exempel mindre butiker, som bara har lokal
rickvidd. Kinsliga branscher som alkohol- och tobaksbran-
schen undviks och man vill inte bli indragen i storre anligg-
ningsinvesteringar, som byggandet av fabriker eller idrottshallar.
Ett sdrskilt intresse finns diremot f6r verksamheter som skapar
arbetstillfillen, girna for kvinnor, och fér hogteknologiska fore-
tag. Avsikten ir inte att SKB NU:s engagemang ska vara ling-
siktiga, utan det ska finnas en uttridesstrategi i de satsningar
som man gor. Foretagen, & sin sida, méste kunna visa upp en
trovirdig affirsplan och att de har utvecklingspotential.

En samverkansaspekt finns i SKB NU. I foretagets styrelse
ingar representanter fran Osthammars och Oskarshamns kom-
muner. Dessa representanter ir tjinstemin snarare 4n politiker,
vilket antyder att SKB NU:s verksamhet ir relativt operativt
orienterad och inte ska ses som en politiskt styrd organisation.
Den kommunala styrelserepresentationen har bland annat ett
informativt virde. Man fir veta vilka satsningar som ir aktuella.
Dessutom kan eventuella diskussioner och kritik internaliseras.
Styrelserepresentationen ir dock inte nog for att foretaget ska
klassificeras som ett privatoffentligt partnerskap i egentlig
mening. SKB NU finansieras av SKB:s dgare och stddverksam-
heten riktas mot enskilda foretag och inte mot ngon kommunal
satsning av ndgot slag. En annan form av samverkan finns med
affirsutvecklande aktérer som Almi och Atrinova (i Oskars-
hamn). Tanken ir att SKB NU ska komplettera dessa organisa-
tioner, snarare in att konkurrera.

SKB NU:s sirart visar pd SKB:s sammansatta roller i slut-
forvarsprojektet. Foretaget drivs som ett aktiebolag men kommer
inte att bedriva affirsverksamhet i egentlig mening. Det kom-
mer inte att ha ndgra intikter utan enbart kostnader, mojligen
undantaget nigon form av hyresintikt. Foretagets tjanster blir i
stort sett en gratis nyttighet. De kostnader som kunderna fir,
uppkommer bara vid sirskilda arrangemang. Om SKB NU till
exempel behover hyra in konsulter for att hjilpa kunderna, kan
de fi bira en del av denna kostnad.

En f6ljd av detta dr att SKB NU forstirker rollkomplexiteten
i slutforvarsprojektet. Aven om foretaget ir mycket litet, med
korta beslutsvigar och bara ett par fast anstillda, ir det ett ut-
tryck for vad som anses nédvindigt att gora inom ramen for
slutforvarsprojektets samhilleliga struktur. Kirnkraftsindustrin
blir en niringslivsstddjande utvecklingsaktor pé regional niva.



Detta dr en helt annan roll 4n vad andra enheter inom SKB
har. Det dr inte affirsdrivande — till skillnad frin SKB:s andra
dotterbolag SKB International AB, som siljer konsulttjinster
pa en internationell marknad — och inte direkt kopplat till han-
teringen av det svenska kirnavfallet. SKB NU har heller ingen
preciserad affirsstodjande roll for SKB:s verksamhet. Till
exempel finns det 4n s linge inte nigon tydlig roll for fore-
taget i de upphandlingar som kommer att f6lja, om och nir de
nya anldggningarna i slutférvarssystemet byggs. Méjligen kan
det finnas utrymme for en ridgivande funktion, med rad och
stod tll foretag som vill samarbeta om anbud till upphandling.
Detta dr dock fragor som ligger i framtiden.

Mervardesavtalet och rollerna

Bade mervirdesavtalet och skapandet av SKB NU innebir att
SKB tar pi sig en region- och samhillsutvecklande roll. Mer-
virdesavtalet innebdr att samverkan skapas ocksd i formell
mening. Man kan hivda att detta avtal medfor en helt ny dimen-
sion i relationen mellan SKB, dess dgarfoéretag och kommun-
erna. En aspekt av detta ir att avtal per definition sluts mellan
ett antal parter. De aktorer som inte ingir som avtalsslutande
parter limnas utan — dtminstone formell — méjlighet att paverka
avtalets innehall och utférande. Samverkan som foljer mer-
virdesavtalet innebir dirmed béde ett mangfaldigande av roller
och att ett slags exklusivitet etableras i slutférvarsprojektet dir
ett litet antal — f6rvisso centrala—aktorer definierar en arena och
vilka som ska vara verksamma pa denna.

Samverkan innebir en annan roll jimfort med kommunernas
granskningsroll. Dessa tvi roller skiljs t personellt och finan-
siellt. I regel dr det olika personer som hanterar granskning och
samverkan, dven om rdgingen inte alltid 4r helt uppenbar.
Granskningsrollen finansieras till skillnad frin samverkansrollen
med medel ur Kirnavfallsfonden. Hir finns en problematik i
finansieringen av olika projekt i mervirdessammanhanget. SKB:s
verksamhet finansieras av Kirnavfallsfonden, men man fir inte
anvinda medlen for att finansiera satsningar som inte kan knytas
tll foretagets kirnverksamhet. I forhallande tll tillstindshavaren
(SKB) fir Kirnavfallsfondens medel nimligen bara anvindas till
kostnader for siker hantering och slutférvaring av radioaktiva
restprodukter, avveckling och rivning av kdrntekniska anligg-
ningar samt den forskning och utveckling som behévs for detta.
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Aven informationsinsatser finansieras. Detta innebir att medel
frén Kirnavfallsfonden inte fir kanaliseras genom SKB for att gi
till mervirdessatsningar pd exempelvis vigar och utbildning. Sa-
dant fir SKB:s dgare finansiera. Detta gor att frigan om mervir-
den och samverkan inte blir en strikt delegerad friga ur dgarnas
synvinkel. Det dr dgarna och inte SKB som bidrar med resurser-
na, vilket gor att de har ett aktivt intresse av mervirdesfrigorna.

Samverkansrollen kriver ocksa sin egen organisering. Det dr
uppenbart att den inte kommer till av en slump eller ges dill
kommunerna som ett gratis erbjudande frin kirnkraftsindu-
strin. I stillet 4r den en aktivt skapad roll. Till exempel méste
man forstd kommunernas aktiva roll och engagemang for att fa
till stind mervirdessatsningarna. Talande ir mervirdessats-
ningen pé spin-offs, dir det starkt betonas att den aldrig skulle
ha blivit av utan ”hirt och mélmedvetet arbete frain Oskars-
hamns kommuns politiker och tjinstemin i samspel med SKB
och dess dgare, samt att mojligheten att ta till vara pi mervirdes-
nirvaron pa detta sitt aldrig blivit av utan engagemanget frin
Nova hogskolecentrum” /SKB 2010b/. Inom ramen for den
privatoffentliga samverkan skapar alltsd viktiga aktorer utifrin
olika syften roller it sig sjilva i slutférvarsprojektet.

Man kan se samverkansrollen som en roll som innebir en
reaktiv” form av organisering, alltsd som en organisering som
foljer pd SKB:s 6vergripande organiseringsbeslut i slutférvar-
ingsfrigan. Andra former av reaktiv organisering ir kommun-
ernas organisering for granskning och etablerandet av olika
arbetsgrupper och enheter for att hantera olika sidor av slut-
forvarsfrigan. Det finns alltsi ett antal varierande organisato-
riska processer som SKB:s verksamhet ger upphov till hos cen-
trala intressenter som kommunerna.

SKB:s roller blir i alla fall trefaldiga i och med inrittandet av
mervirdesavtalet och SKB NU. Som ovan nimnts blir man en
aktor for regional utveckling samtidigt som man har en konkret
uppgiftsspecificerad roll i och med kirnkraftsindustrins legala
skyldighet att losa problemet med kédrnkraftens avfall. Dess-
utom har man en kommersiell roll i dotterbolaget SKB Inter-
national AB, som siljer foretagets kirntekniska kunnande pai
en internationell marknad.

Man kan friga sig om denna rollméngfald (eller rollférvir-
ring som kritiker kanske skulle siiga) dr problematisk och i si
fall pd vilket sitt. En positiv tolkning av den ér att den ir ett ut-
tryck for en stark form av delaktighet och samforstindsvilja i en



nationellt viktig friga. Kommunerna fir vara med och fir ett
faktiskt inflytande 6ver hur kirnkraftsindustrins resurser fordelas
och kan dra nytta av det via lingsiktiga mervirden. I och med att
uppforandet av anldggningarna i slutférvarssystemet forutsitter
kommunalt godkinnande och lokal acceptans, kan ocksd SKB:s
samhillsutvecklande roll tolkas som nigonting som kérnkrafts-
industrin méste ta pé sig for att kunna bedriva sin verksamhet.
Till skillnad frin exempelvis storre foretagsetableringar pa
mindre orter, dir lokala intressen i och for sig méste beaktas, ir
SKB:s alternativ begrinsade. Verksamhetens relativa farlighet
kriver ocks en form av lokal riskacceptans vars grund ir kunskap
och beredvillighet som har utvecklats under rens lopp.

En mer kritisk tolkning som till viss del har framforts av
miljoorganisationer i debatten (se /Frostenson 2008/) skulle
férmodligen misstinkliggora och problematisera samverkan. I
och med samverkan fordjupas det 6msesidiga beroendet. Om
man forutom de arbetstillfillen som slutférvarssystemets anldgg-
ningar kommer att ge, fir mervirden dirutover dr kostnaden
for att inte acceptera SKB:s verksamhet for hog. I ljuset av slut-
forvarsfrigans sikerhetsmissiga dimension ir detta farligt. Det
ir, skulle kritikerna siga, inte genom socioekonomiska virden
som slutfrvarssystemet ska genomtrumfas, utan ett slutforvar
ska anldggas pa strikt sikerhetsmissiga grunder.

Lardomar om samverkan

Aven om slutférvaret motsvarar ett samhilleligt behov, att han-
tera det problem som kérnavfallet utgor, ir det inte ett problem
som utgar frin och definieras av det lokala eller regionala sam-
manhanget. Redan hir finns en skillnad mellan slutforvarspro-
jektet och privatoffentliga partnerskap av annat slag. Ett lokalt,
regionalt eller nationellt behov av ett infrastrukturellt projekt
identifieras vanligtvis och sedan sker ett forfarande dir man
finner en motpart i niringslivet som bidrar med finansiering och
kompetens. I slutférvarsprojektet fungerar det i princip tvirtom.
Det finns ett problem frin forsta borjan, men det r nirings-
livets ansvar att l6sa detta. For att kunna gora det, 4r man i
stort behov av immateriella resurser, legitimitet pa nationell
och lokal nivd. Samverkansprocesserna blir ett sitt for SKB att
ni denna legitimitet (jfr /Frostenson 2008/). Aven om mer-
virdesavtalet initierades av kommunerna och delvis har en in-
strumentell prigel -mervirdena ska ju komma kommunerna
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till del-ér det niringslivet som forverkligar dessa mervirden
som en del av ett storre legitimitetsskapande. I bista fall kan
ocksd kirnkraftsindustrin tjdna pi det instrumentellt, till
exempel genom att det framtida personal- och kompetens-
behovet tillgodoses pa ett bittre sitt, som en f6ljd av de utbild-
ningssatsningar som avtalet innehéller.

Nigra lirdomar om privatoffentlig samverkan kan dras av
detta exempel. Till att borja med kan samverkan inte reduceras
till att vara ett instrumentellt redskap for att uppnd finansiering,
styrning eller paverkan. Det finns en instrumentell dimension av
samverkan i slutforvarsprojektet, men den handlar for det
offentligas del om langsiktiga resurser och mervirden, snarare
idn konkret finansiering och for kirnkraftsindustrin om legiti-
mitet och for den delen ocksi om langsiktiga mervirden mer
in omedelbar affirsnytta.

En annan lirdom som har berorts ovan ar att samverkan ir
ett sitt for olika aktorer att utifrin olika syften och intressen skapa
sig roller i ett storre sammanbang, i det hir fallet slutférvarspro-
jektet. Detta innebir att samverkansrollen inte blir densamma
for olika aktorer utan skapas for varje enskild aktor pa en gemen-
sam samverkansarena.

Det framgir ocksd att samverkan inte bebiver vara initierad
utifidn ett offentligt problem eller bebov, utan kan vara ett svar pi
néringslivets bebov av problemlosning. Det ma vara hint att initia-
tivet till mervirdesavtalet frén borjan utgir frin kommunerna,
men det problem eller situation som det ska hantera ir inget
omedelbart problem som ska l6sas eller friga man maste ta itu
med. Mervirdena ir till att borja med vaga. Att finansiering over
huvud taget ges fran kirnkraftsindustrin har att géra med att det
ir ett led i en problemlosningsprocess som ir industrins uppgift.

En annan insikt dr att i mervirdessamarbetet formas milsiitt-
ningarna i bokstavlig och bildlig mening i en forbandling mellan de
olika parterna dir intressen kontinuerligt samordnas och vigs mot
varandra. Att intressen stdr emot varandra i samverkansprojekt
hor till vanligheterna. Men i och med att det i detta samman-
hang inte finns en enkel malsitting med samverkan (tll ex-
empel att firdigstilla ett infrastrukturellt projekt) innebir det,
att det sker en fortgdende férhandling om vad som egentligen
ir ett mervirde. Med andra ord finns det en méngfald av
malsdttningar pa ett sitt som inte finns i andra mer instrumen-
tella former av samverkan, dir medlen for att uppnd mélen kan
vara foremadl for forhandling i hogre grad dn malen.



Slutforvarsfrigan ir naturligtvis storre dn den privatoffentliga
samverkan i det. Det dr tydligt att samwverkan fyller en funktion,
men bara som en del i och foljd av en storre helbet. Den som vill
forstd den ovanliga form av samverkan som finns i slutforvars-
projektet maste forsta slutférvarsfrigan och dess historik. Hir
ingdr upplevelsen av att man under minga ar har gjort uppoff-
ringar i kommunerna for att slutforvarsfrigan ska kunna 16sas.
En si unik form av samverkan som den i slutforvarsprojektet
skulle férmodligen vara svérare att fi till stind i andra sam-
manhang.

Summering och slutférvarsprojektets unika drag

Sedan linge har det varit tydligt att SKB:s verksamhet i Ost-
hammars och Oskarshamns kommuner haft ett starkt stod i
lokalbefolkningen. Foérutom ett starkt politiskt stod for slutfor-
varet och de 6vriga anliggningar som ingér i systemet 4r invin-
arna positiva. Den opinionsundersokning som SKB genom{or
irligen i de bigge kommunerna visade ocksa viren 2010 att runt
itta av tio invénare har en positiv instillning till kirntekniska
anliggningar i den egna kommunen /SKB 2010a/. Motsvarande
har ocksa konstaterats inom forskning, se till exempel /Sjoberg
2008/. Man kan diskutera orsakerna till detta. Ling erfarenhet
av kiirnteknisk verksamhet, fortroende fér SKB, arbetstillfillen
och investeringar r formodligen samverkande forklaringar. Det
ir uppenbart att det starka stodet férvianar utlindska besokare.
Men ocksd andra aspekter av den interaktion som finns i den
svenska slutforvarsfrigan vicker forundran.

En sidan aspekt, som ocksi tagits upp av intervjupersonerna
i detta forskningsprojekt, 4r just samverkan inom ramen fér mer-
virdesavtalet. Det handlar hir dels om relationen kommunerna
emellan och deras initiativ, dels om relationen mellan kommun-
erna och kirnkraftsindustrin och dess bolag SKB. Dessa rela-
tioner mynnar ut i organiseringsprocesser som kan ses som béde
en f6ljd av SKB:s industriella organisering av slutforvarsprojektet
och en forutsittning for dess genomférande. Kommunfullmik-
tige i de bigge kommunerna ska ju godkénna att anliggning-
arna byggs i respektive kommun. Detta idr en forutsittning for
att regeringen ska bevilja tillatlighet.

Detta gor ocksé att en mycket speciell rollmingfald utvecklas
i slutférvarsprojektet. Kommunerna fir bade rollen som gransk-
are och samverkanspartners. SKB:s roller blir om mgjligt 4n
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fler. Foretaget ska, forutom att som kirnkraftsindustrins in-
tressentforetag hantera kirnavfallet, fylla en funktion som en
aktor for regional utveckling. Detta sker bide genom mervirdes-
avtalet och — om #n i annan form — genom SKB NU. Dessutom
har SKB sedan tidigare en kommersiell roll i dotterbolaget
SKB International AB, som siljer foretagets expertkunnande i
form av konsulttjinster pd en internationell marknad.

Det langa tidsperspektivet, riskerna och avfallets kinda volym
och farlighet har ofta tagits upp som nigonting som gor frigan
om kirnavfallet unik (se till exempel /Thunberg 1998/). Detta
ma vara hint om frigan behandlas som en teknisk eller siker-
hetsmissig friga. Men man bor ocksa betona att sisom organi-
satorisk friga skiljer den sig markant frin infrastrukturell sam-
verkansorganisering 6verlag. Detta har inte bara att gora med
att den regleras i lag, utan det handlar om det sitt som aktor-
erna viljer att organisera sig pa. Rollférdelningen 4r méng-
fasetterad. Det handlar till exempel inte om en enkel dtskillnad
mellan bestillare och utforare som i andra infrastrukturella pro-
jekt. Man kan heller inte reducera det till enkel projektorgani-
sering. En mycket ovanlig form av privatoffentlig samverkan
finns med de egenskaper som har beskrivits ovan. Det rider
ocksd ett mer eller mindre jimlikt maktforhillande. Ingen part
ir utbytbar, utan det finns ett 6msesidigt resursberoende. Kom-
munerna vill ha mervirden av socioekonomiskt slag. Kdrnkrafts-
industrin vill 16sa frégan om avfallet, men for att géra det krivs
immateriella resurser —legitimitet och lokal acceptans —som fore-
tagets samverkanspartners direkt eller indirekt bistdir med. Det
omsesidiga resursberoendet skapar ocksd relativt jimbordiga
maktférhillanden. Hur dessa kommer att se ut i framtiden, om
och nir anlidggningarna vil finns pé plats, ir en helt annan friga.
Men oavsett vilket, kanske det i sjilva verket dr organisering
man ska fokusera pd, om man vill finna det unika i slutférvars-
projektet och inte i kirnavfallet. De tekniska losningarna kan i
och for sig ses som unika, men organiseringen ir det verktyg som
gor det mojligt for dessa 16sningar att tas i bruk och accepteras i
ett socialt sammanhang.
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Ansvarstagande i karnbransle-
cykeins slutsteg - ett rattsligt
perspektiv

Forskningsledare: Per Cramér, Handelshdgskolan vid Gotebhorgs
universitet

Var ligger ansvaret for att férhindra spridning av karnvapen? Hur relaterar
svensk lagstiftning till regelverk som tillkommit inom ramen for EU och
IAEA? Parallell reglering kan innebéra svarigheter att genomféra konkreta
atgarder for slutforvaret. De medfor aven en osdkerhet om, nar SKB kan

anses har fullgjort sina skyldigheter enligt karntekniklagen.
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Forslutning, atertagharhet och ansvaret fiir icke-spridning

PER CRAMER, THOMAS ERHAG,
SARA STENDAHL

Juridiska institutionen, Handels-
hdgskolan vid Géteborgs universitet

70

denna artikel uppmirksammar vi sirskilt ansvaret for att
I genomfora Sveriges internationella forpliktelser om icke-

spridning i relation till slutférvaring av anvint kirnbrinsle.
I dagsliget foreligger det enligt vir mening vissa oklarheter till
exempel rorande ansvarets utstrickning i tiden efter att drifts-
fasen for ett slutforvar ér avslutad och forslutning skett. Kérn-
tekniklagen svarar inte pd denna friga varfor det forefaller
angeliget att diskutera huruvida en ytterligare precisering i lag
av ansvaret ir nodvindigt.

I artikeln beskrivs den svenska ansvarsmodellens reglering
och pa vilket sitt svensk och internationell lagstiftning férdelar
icke-spridningsansvar mellan reaktorinnehavare, tillstindshavare
for slutforvarsanldggningen och den svenska staten. Var bedom-
ning ir att det komplexa regelsystemet for icke-spridningsansvar
har fatt en dndamilsenlig tillimpning i Sverige. Men de paral-
lella regelstrukturerna kan innebira svérigheter vad giller kon-
kreta dtgirder och reglering av ansvar, vilket ir sirskilt tydligt
gillande slutfrvaret.

Icke-spridningsansvar regleras pa flera nivaer

Regleringen for att forhindra att civil kirnteknologisk verk-
samhet bidrar tll spridningen av kirnvapen ir relativt kom-
plex. Det ir friga om ett regleringssystem i flera nivier dir den
internationella multilaterala regleringsnivin, samspelar med
den regionala europeiska och nationella svenska nivin. Den
muldilaterala regleringen iligger de underliggande nivderna
forpliktelser, som i sin tur omsitts i konkreta skyldigheter for
enskilda tillstindshavare att vidtaga dtgirder for kirnimnes-
kontroll och fysiskt skydd av kirntekniska anliggningar. Detta
system har framgingsrikt tillimpats under en relativt ling tid
med avseende pd kirnteknisk verksamhet av tidsmissigt Gver-
blickbar karaktir. Slutférvaring av anvint kirnbrinsle 4r emel-
lertid en kirnteknisk verksamhet som saknar 6verblickbara
tidsramar. Detta medf6r ocksd att ansvaret for att forhindra att
det anvinda kirnbrinslet kommer till anvindning fér vapen-
indamal inte har en naturlig bortre horisont.

Sveriges internationella dtaganden for att forhindra sprid-
ning av kirnvapen och olovlig befattning med kirnimne har
direkt relevans for slutférvaring av anvint kirnbrinsle, frimst
genom /Icke-spridningsavtalet/och avtalet rérande kirnimnes-
kontroll /Kontrollavtalet/. Konkret ger dessa internationella for-



pliktelser upphov till krav pd effektiv kirnimneskontroll och
fysiskt skydd vid en slutforvarsanliggning. De internationella
forpliktelserna #r bindande for Sverige som stat enligt /Wien-
konventionen, artikel 26/ och har i svensk ritt frimst genom-
forts genom regler i kirntekniklagen /KTL/ och dess foljdfor-
fattningar. Dessa regler etablerar en relativt tydligt ansvarsfor-
delning for genomforande, finansiering och tillsyn av sdvil kiirn-
imneskontroll som fysiskt skydd. En operator av en anldggning
for slutforvaring av anvint kirnbrinsle i Sverige har dven skyldig-
heter rorande kirnimneskontroll enligt direkt tillimpliga
gemenskapsrittsliga regler. Bida dessa parallella regelstrukturer
syftar dll ett effektivt fullgorande av Kontrollavtalet med det
internationella atomenergiorganet (IAEA), i enlighet med Sve-
riges forpliktelser enligt Icke-spridningsavtalet.

Strukturellt ir denna parallellitet frimst en konsekvens av att
Sverige, efter intridet i EU, med framging har sokt virna en
nationell ansvarsmodell rérande kirnimneskontroll som eta-
blerats genom kirntekniklagens ikrafttridande ar 1983.

Nir regelsystemet ska tillimpas med avseende pa slutférvaring
av anvint kirnbrinsle, stills det krav pd forutsigbarhet rérande
definitionen av skyldigheternas slutpunkt som inte tidigare aktu-
aliserats. Den svenska regleringen av ansvar i kirntekniklagen
illustrerar detta vil.

Genom 10§ kirntekniklagen liggs tillstindshavaren for en
kirnreaktor ett ansvar for att pd ett sikert sitt hantera och slut-
forvara i verksamheten uppkommet kirnavfall eller diri upp-
kommet kirnimne som inte anvinds pa nytt. Reaktorinnehavare
ir vidare forpliktad att i samrdd bedriva forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet for att kunna fullgéra detta ansvar /KTL,
11§/ och svara for kostnaderna for de tgirder som krivs for
att uppfylla detta ansvar /K'TL, 13§; Finansieringslagen/. Detta
pabud omfattar ansvar for icke-spridning och férhindrande av
olovlig befattning med kédrnimnen i enlighet med Sveriges in-
ternationella dtaganden.

Det ska i detta sammanhang understrykas att en slutforvars-
anlidggning i sig utgor en tllstindspliktig kirnteknisk anldgg-
ning. Det av reaktorinnehavarna gemensamt dgda aktiebolaget
SKB har givits i uppdrag att bedriva den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som krivs for att pa ett sikert sitt hantera
det anvinda kirnbrinslet. SKB kommer ocksd att vara till-
stindshavare for verksamheten i en framtida slutférvarsanligg-
ning.
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Vid en nidrmare analys bor dirfor reaktorinnehavarnas an-
svar enligt kirntekniklagen 10§ sirskiljas frin SKB:s ansvar
som tillstindshavare for slutforvarsanlidggningen.

Slutpunkten fér reaktorinnehavarnas ansvar

En dllstindshavares skyldigheter enligt 10§ kirntekniklagen
upphor di de fullgjorts eller dé befrielse frén dessa skyldig-
heter medgivits. Beslut om ett sidant medgivande kan fattas av

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
/KTL, §14/.

= = Frigan om nir reaktorinnehavarna fullgjort sitt ansvar aktu-

aliserades genom de dndringar i finansieringssystemet for om-

= hindertagande av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet

== som infordes dr 2008. Ett syfte med dessa forindringar var att
= etablera en parallellitet mellan upphérandet av skyldigheten att
gora fondavsittmingar och upphérandet av tillstindshavarens
=gl ansvar enligt kirntekniklagen 10§ /Finansieringslagen 11§/.
<= I proposition 2005/06:183 (om finansiering av kirnavfallets
slutforvaring) anges otvetydigt att reaktorinnehavarens ansvar
enligt kirntekniklagen upphor da slutforvaret forslutits och dir-
efter Gvertas ansvaret av staten.! Den konkreta innebérden av, eller
formerna for, denna ansvarsoverforing anges emellertid inte.

Denna otydlighet kvarstdr enligt vir mening dven efter den
revision av kirntekniklagen som trider i kraft 1 januari 2011
/Proposition 2009/. I den nu gillande lydelsen av lagens 10§ 3p
preciseras reaktorinnehavarens skyldigheter till att pé ett sikert
sitt avveckla och riva anliggningar i vilka verksamheten inte
lingre ska bedrivas, till dess att all verksamhet vid anliggning-
arna har upphort och allt kirnimne och kirnavfall placerats i
ett slutforvar som slutligen forsiutits. Detta stadgande dr uppen-
bart primirt adresserat till reaktorinnehavare. Denna tolkning
stods av att regeringens uttryckliga syfte med stadgandets in-
forande ir att etablera tidsmissig parallellitet till tillstinds-
havares skyldigheter att betala kirnavfallsavgift /Proposition
2009, s 39/.

I Se proposition 2005/06:183, Finansiering av kirnavfallets slutforvaring, s 30: "De som har tillstind till kiirnteknisk
verksamhet ansvarar enligt 10 § kirntekniklagen bl a. for att verksamhetens restprodukter slutforvaras, vilket i praktiken
innebir att se till sd att dessa hamnar i ett forslutet slutférvar. Det lingsiktiga ansvaret for slutférvaringen Gvertas dér-
efter av staten.” Att reaktorinnehavarnas ansvar enligt kirntekniklagen upphér i och med férslutningen av ett slutforvar
ir ocksd den slutsats som framkommer i den rapport rorande statens ansvar for slutférvaring som presenterades av SKI
2007 /SKI/SSI 2007, s 44/.
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Det ir Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) som har givits
ansvaret for att definiera inneborden av "férslutning” och att
bedéma om en sidan genomfort pa ett sitt som uppfyller defini-
tionen. SSM har definierat begreppet ”férslutning” dll att
innebira att tunnlar och schakt fylls igen upp till markytan.* Vid
forslutningen ska vidare en sikerhetsanalys genomféras som
omfattar si ldng tid som barridrfunktioner behévs, dock minst
tiotusen dr.’ Denna analys ska direfter ligga till grund fér en
bedémning av om tillstindshavarens skyldigheter ir fullgjorda
enligt kirntekniklagen /K'TL, 16§/. Denna bedémning gors av
SSM. Rérande det tidsmissiga perspektivet ska det dven noteras
att forslutning av slutfrvar, och dirmed slutpunkten for reaktor-
innehavarens ansvar, sannolikt kommer att dga rum tidigast
50 &r efter det att reaktorn tagits ur drift (jimfor /SKI/SSI
2007, s 50/).

Slutpunkten fér SKB:s ansvar

Roérande tidpunkten for nir en tillstindshavare for en slutfor-
varsanliggning fullgjort sina skyldigheter enligt kiirntekniklagen,
rider det betydligt storre osikerhet. Vi menar att det stir klart
att SKB:s skyldigheter enligt kirntekniklagen inte kan anses
fullgjorda, och dirmed bringas att upphéra, i och med for-
slutning av det slutforvar for vilket SKB ir tillstindshavare.
Orsaken till detta ir att Sveriges forpliktelser enligt Icke-sprid-
ningsavtalet kvarstir dven efter forslutning och det foreligger
en skyldighet att uppritthilla en effektiv kirnimneskontroll s&
linge som Kontrollavtal med TAEA ir i kraft.* Slutpunkten for
Kontrollavtalets forpliktelser rérande kirnimneskontroll in-
trider forst nir det anvinda kiirnbrinslet i slutforvaret dr prak-
tiskt odtertaghart /Kontrollavtalet, artikel 11/.° Vidare fortsitter
de forpliktelser om kirnimneskontroll som etableras genom
Euratomférdraget och férordning 302/2005 (Euratom) /Eura-

2 SSM:s allminna rid om tillimpningen av foreskrifterna (SSMFS 2008:21) om sikerhet vid slutforvaring av kirnimne

och kirnavfall, s. 2.

3 SSM:s foreskrifter (SSMFES 2008:21) om sikerhet vid slutfrvaring av kirnimne och kirnavfall, 10§.

4 For Furatom och dess medlemsstater regleras relationen till TAEA rérande 6vervakning av Icke-spridningsavtalets
forpliktelser genom tre olika trepartsavtal: Ett avtal mellan Euratom, de medlemsstater i Euratom som ir icke-
kirnvapenstater och IAEA IAEA INFCIRC/193 — Kontrollavtalet), ett avtal mellan Euratom, Frankrike och JAEA

(IAEA INFCIRC/290) samt ett avtal mellan Euratom, Storbritannien och TAEA (IAEA INFCIRC/263).

5 Faststillandet av om kirnimne i ett slutforvar ir praktiskt odtertagbart ska ske genom 6verenskommelse mellan TAEA

och EURATOM.
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tom 2005/att ha en sjilvstindig bindande verkan for den som
bedriver slutforvaring av anvint kirnbrinsle. Slutpunkten for
kirnimneskontroll inom ramen fér Euratom definieras till nir
det anvinda kirnbrinslet i slutférvarsanliggningen 7 praktiken
inte dr dtervinningsbart /Euratom 2005, artikel 1(2)/. Av detta
foljer att savil JAEA som Euratom dven efter en forslutning
kommer att stilla krav pé aktiva kontroll- och skyddsitgirder.

Slutligen ska det noteras att det, dnnu ej ikraftvunna, tilligg
till TAEA-konventionen om fysiskt skydd av kirnimnen /kon-
vention om fysiskt skydd/ som ror fysiskt skydd av kirntekniska
anliggningar, innebir en skyldighet att uppritthélla ett effek-
tivt fysiskt skydd s linge det finns risk for att ett intring kan
leda till spridning av betydande mingder radioaktivt material
/TAEA 2005/.

Det ir otvetydigt att tillstindshavaren for slutférvaret, enligt
kirntekniklagen och Euratomfordraget har ett ansvar for att
dessa internationella forpliktelser fullgérs.®

Savil ansvaret enligt kirntekniklagen, relaterat till Sveriges
internationella forpliktelser att forhindra spridning av kirnvapen
och olovlig befattning med kirnimne, som ansvaret gentemot
Euratom kan siledes fullgoras pa ett slutligt sitt forst om forslut-
ningen av slutforvaret pd ett effektivt sitt omajliggor framtida
tertagandemojligheter. Forst di kan tillstindshavarens ansvar
anses som avslutat.

Atertagbarhet efter forslutning?

Den centrala frigan for nir skyldigheterna enligt kirnteknik-
lagen och forordning 302/2005 (Euratom) ska anses fullgjorda
ir sdledes i vilken utstrickning det foreligger dtertagandemoilig-
heter efter det att forslutning skett. Det tycks i dag std klart att
“forslutning” definitionsmissigt inte innebir ett definitivt hinder
mot itertagande.” Samtidigt ir dtertagbarhet inte ett absolut
begrepp, det ror sig snarare om en glidande skala. Graden av
dtertagbarhet dr rimligen direkt korrelerad till de krav rérande
fysiskt skydd och kdrnimneskontroll som kommer att stillas.

6 Det ska emellertid noteras att SSMi:s foreskrifter rorande fysiskt skydd ej ir tillimpliga for en slutforvarsanliggning
som “slutligen forslutits”/ SSMFES 2008:12, 1§, bilaga 1, p 1(2)/.

7 Enligt SSM innebir begreppet forslutning att ”tunnlar och schakt fylls igen upp till markytan enligt vad som framgér
av sikerhetsredovisningen for anliggningen. (SSM:s allminna rid om tillimpningen av foreskrifterna (SSMFS
2008:21) om sikerhet vid slutférvaring av kirnimne och kirnavfall, s. 2.)
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Ju storre mojligheter till dtertag som etableras desto mer lingt-
giende kommer de lingsiktiga kraven pi fysiskt skydd och
kirnimneskontroll att vara.

I Sverige ir frigan om &tertagbarhet av anviint kirnbrinsle
frin ett forslutet slutforvar oreglerad. Att terta det férvarade
anvinda brinslet utgor emellertid en kirnteknisk verksamhet i
sig som dirmed kriver tillstdnd enligt kirntekniklagen och miljo-
balken. Den svenska politiska debatten rérande framtida dtertag
tycks i dag vara relativt 6ppen och innefattar en rad argument
pro et contra.® Som argument for en lingsiktig dtertagbarhet efter
forslutning framhills framforallt vikten av att inte avsiga sig
mojligheten att i framtiden utnyttja det anvinda kirnbrinslet
som en resurs. Vidare framhalls vikten av att forbehilla sig en
mojlighet dll att tillimpa annorlunda och bittre former for
hantering och slutférvaring av anviint kirnbrinsle vilka kan
komma att utvecklas i framtiden. I en situation da utbudet av
kirnbrinsle i framtiden bedéms underskrida efterfrigan har
framforallt det forsta av dessa argument kommit att vinna kraft
i debatten (se till exempel /Forsstrom 2010/. De centrala argu-
menten mot dtertagbarhet efter forslutning ror den lingsiktiga
sikerheten. Atertagbarhet 6kar oundvikligen risken fér olovlig
och oansvarig befattning med kirnimnen. Dirmed stills 6kade
krav pé langsiktigt stabila kontrollstrukturer som sambhillet kan
komma att fi svirt att uppritthilla, framforallt i en situation av
politisk och social instabilitet.

I generaliserad form innefattar siledes denna debatt ett
spanningsférhillande mellan viljan att bevara ett framtida flexi-
belt handlingsutrymme och strivan efter att etablera en over-
blickbar lingsiktig sikerhet. Det ska i detta ssmmanhang upp-
mirksammas att SKB i Fud-program 2007 /SKB 2007/ intog
en position som soker tillgodose bida sidor i detta spinnings-
forhallande. SKB slir inledningsvis fast mélsittningen att ”...
[s]lutférvaret for anvint kirnbrinsle ska utformas pa ett sidant
sitt att det inte behover overvakas”. Som visats ovan ir en
forutsittning for att denna malsittming ska kunna uppnis att slut- ] &
forvaret forsluts pd definitivt sitt si att det anvinda kirnbrinslet AR Foto: Fotoakuten

8 En analys av debattens centrala argument éterfinns i /Kirnavfallsradet 2010, s 43-53/. Denna analys utgér till stora delar
frin den rapport rérande dtertagbarhet som presenterades av /NEA 2001/.
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i detta 4r praktiskt odtertagbart. I den foljande meningen anges
emellertid mélsittningen att ”... [o]m foljande generationer
skulle vilja ta upp brinslet igen ir detta fullt mojligt” /SKB
2007, s 199/. Det ir uppenbart att dessa tvd angivna malsitt-
ningar svirligen gir att forena. Det tycks emellertid std klart
att SKB prioriterar den andra mélsittningen framfor den forsta
/SKB 2007, s 200/.

Siledes talar mycket for att SKB:s ansvar enligt kirnteknik-
lagen och forordning 302/2005 (Euratom) kommer att kvarstd
langt efter det att slutforvarets driftsfas avslutats och anligg-
ningen forslutits.” Aven SSM tycks ha kommit till samma slut-
sats. I de allminna raden till foreskrifterna om kontroll av kidrn-
imnen faststiller myndigheten att [d]d kirnimneskontrollen inte

9 SKI och SST har noterat denna osiikerhet pi ett lakonisk sitt: "SKB:s ansvar enligt Kiirntekniklagen ér ett lingsiktigt
atagande som kvarstér tills alla skyldigheter fullgjorts eller befrielse frin dem har medgetts. Det ir svért att nu ha ndgon
uppfattning om nir skyldigheterna har fullgjorts enligt Kirntekniklagen, men ansvaret har helt sikert inte fullgjorts
forrin efter ett slutforvar slutligt forslutits.” /SKI/SSI 2007, s 44/. Det ska observeras att Kirnavfallsridet tycks fore-
trida en annorlunda uppfattning. Enligt deras mening ska sivil reaktorinnehavarnas som SKB:s ansvar enligt kirn-
tekniklagen anses ha fullgjorts nir slutforvaret "slutligen forslutits”. SKB:s ansvar enligt miljobalken kan emellertid
komma att ha en lingre utrickning i tid /Kirnavfallsridet 2010, s 41/.
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upphor for material i ett slutforvar dven efter forslutning mdste dessa
foreskrifter tydligt ange att si ir fallet."® Att gora prognoser om
den tidsmissiga utstrickningen eller konkreta utformningen av
skyddsatgirder dr forknippat med stor osikerhet. Av naturliga
skil saknas det erfarenhet av kiirndmneskontroll och fysiskt skydd
vid forslutna slutférvar. Det ska i detta sammanhang dven no-
teras att den konkreta inneborden av det lingsiktiga ansvaret
for kirndmneskontroll och fysiskt skydd av anvint kirnbrinsle
i en slutférvarsanliggning dnnu ej preciserats av vare sig JAEA
eller Euratom. Den nirmare inneborden och tidsutdrikten for
SKB:s ansvar efter forslutning kan séledes inte definieras med
utgingspunkt i det existerande regelverket.

I vilken utstrickning reaktorinnehavarna, som dgare till SKB
och formella dgare till det anvinda kirnbrinslet, kan anses ha
ett kvardrojande ansvar om SKB inte lever upp till sina for-
pliktelser efter det att forslutning skett ir en nira anknuten
friga som saknar ett tydligt svar.

Ar den svenska ansvarsmodellen hallbar?

Rorande regleringen av fysiskt skydd for kirnimne och kirn-
tekniska anldggningar 4r den bindande regleringen pd multi-
lateral nivd relativt begrinsad. Samtidigt har de uppfattningar
om en forindrad hotbild som utvecklats under det senaste ar-
tiondet genererat argument for en utveckling av tydligare regler
rorande fysiskt skydd. Sannolikt kommer det tilligg till IAEA-
konventionen om fysiskt skydd for kdrnimne som ror fysiskt
skydd for kirntekniska anliggningar att tridda i kraft inom kort
med Euratom och dess medlemsstater som avtalsparter. Konven-
tionen kommer da att omfattas av referensen till Sveriges inter-
nationella dtaganden i kiirntekniklagens 3§. Samtidigt etablerar
Euratoms tilltride till konventionstilligget en grund for ut-
vecklingen av mer preciserade regler pa regional europeisk niva.
Dirmed kommer sannolikt en parallellitet mellan gemenskaps-
reglering och nationell svensk reglering att utvecklas, dven for
fysiskt skydd av kirntekniska anldggningar.

I stort tycks detta komplexa regelsystem rorande dtgirder for
att forhindra spridningen av kdrnvapen ha fitt en indamalsenlig
tillimpning i Sverige. Samtidigt finns det en risk for att de

10 SSM:s allminna rid om tllimpning av foreskrifterna (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirndmne m m, s 2.
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parallella regelstrukturerna kan ge upphov tll svarigheter att
identifiera forpliktelser om att vidta konkreta atgirder och linjer
for utkrivande av ansvar. Dessa potentiella problem skulle sanno-
likt 6ka om detaljregleringen pé europeisk niva ékade, sam-
tidigt som Sverige sokte vidmakthilla en fortsatt nationell auto-
nomi rérande genomférande av multilaterala forpliktelser om
att forhindra spridning av kdrnvapen.

Den mest uppenbara problematiken vi identifierat rérande
regleringen av ansvaret for att genomfora Sveriges internatio-
nella forpliktelser om icke-spridning vid ett slutforvar, ror
ansvarets utstrickning i tiden efter det att driftsfasen upphort
och forslutning skett.

S4 som den svenska regleringen ir utformad i dag kommer
slutpunkten for SKB:s ansvar sannolikt inte att definieras med
utgingspunkt i en bedomning av att skyldigheterna fullgjorts
enligt kirntekniklagen. Den precisering av fullgérande av ansvar
som infors i kdrntekniklagen 1 januari 2011 i4r adresserad till
reaktorinnehavare och avser primirt andra kirntekniska anldgg-
ningar 4n ett slutférvar. Slutpunkten av ansvar for en tillstinds-
havare for en slutforvarsanliggning kommer dirfor istillet med
storsta sannolikhet att definieras av ett politiskt beslut om befri-
else fran ansvar (KTL 14§).

Genom ett sidant politiskt beslut skulle SKB:s ansvar
upphora samtidigt som statsmakternas ansvar for att fullgéra
Sveriges internationella forpliktelser om att férhindra kérn-
vapenspridning och olovlig befattning med kirnimne kvarstér.
Konkret innebir detta att staten har att fullgora skyldigheterna
om kirnimneskontroll och fysiskt skydd vid det forslutna slut-
forvaret. En sidan 6verforing av ansvar skulle med all sanno-
likhet frimja den lingsiktiga sikerheten. Detta antagande stods
av att det kan hallas f6r troligt att SKB som juridisk person har
en kortare institutionell livslingd dn Sverige som stat. Vidare
talar slutférvaringens karaktir av ett intergenerationellt sam-
hillsansvar for att staten, inte en kommersiell juridisk person, bor
bira det langsiktiga ansvaret.

Det kan i detta sammanhang noteras att foretridare for de
svenska statsmakterna sedan lingt tillbaka tycks ha forordat en
sidan langsiktig 6verforing av ansvar for ett forslutet slutforvar
till staten. Denna position har emellertid uttryckts i allmidnna
ordalag, utan storre konkretion. I propositionen till kirnteknik-
lagen 1984 forutsattes att innehavet, och dirmed ansvaret, {or
ett slutforvar skulle 6vertas av en statlig myndighet ”... [i] vart



fall i ett lingre tidsperspektiv — sedan slutférvaren tillslutits”

/Proposition 1983, s 58/. Nir samma fraga, tjugo ir senare,
diskuterades 1 propositionen till en ny finansieringslag hade
precisionen i formuleringen knappast 6kat:

De som har tillstind till kirnteknisk verksambet ansvarar enligt
10 § kirntekniklagen bl a. for att verksambetens restprodukter
slutforvaras, vilket i praktiken innebar att se till si att dessa bammar
i ett forshutet slutforvar. Det lingsiktiga ansvaret for shutforvaringen
overtas direfter av staten /Proposition 2005, s 30/.

Vi menar att det finns ett behov av 6kad forutsebarhet och
tydlighet i denna friga. For det forsta finns det ett behov av att
formulera kriterier for nir ett beslut om ansvarbefrielse for
SKB, och dirmed ett statligt ansvarsintride, kan och bor dga
rum. Detta ir ett framtida beslut av unik karaktir och kriteri-
erna behover dirmed inte ges formen av generellt tillimplig
lag. Inte desto mindre bor de ges en offentlig karaktir och rela-
teras till fullgorandet av specifika dtgirder frin SKB:s sida.
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For det andra bor det stillas klart att staten, i samband med
overforingen av ansvar intrider som édgare tll slutforvaret och
detanvinda kdrnbrinsle som forvaras i detta. Syftet med detta ar
att tydligt avskira konkurrerande ansprik pd forfogande som
framforallt skulle kunna komma att aktualiseras vid en eventuell
framtida brist pd kirnbrinsle, vilken skulle leda dll att det an-
vinda kiirnbrinslets kommersiella virde som rivara ékade."'

Mot denna bakgrund framstir det som 6nskvirt att mojlig-
heterna till dtertagande efter forslutning minimeras. Dirmed
kommer behovet av lingsiktig 6vervakning av slutférvaret — i
syfte att férhindra olovlig befattning med kdrndmnen och sprid-
ning av kdrnvapen — att bli s litet betungande som mojligt.

Betydelsen av denna 6verging av dganderitten ir korrelerad
till graden av atertagbarhet efter forslutning. Detta di ritten
till forfogande 6ver det anvinda kirnbrinslet kommer att sakna
virde, om slutforvaret forslutits pa ett sidant sitt att dtertag ir
praktiskt uteslutet.

Det kan invindas att en reglering av principerna for statens
sistahandsansvar redan i dag, ett sekel fore det att forslutning
av ett slutférvar kan komma att dga rum, inte kan f3 ndgon reell
normerande betydelse. Det har vidare hivdats att en sidan reg-
lering skulle minska tillstindshavarens incitament att leva upp
dill sitt lingsiktiga ansvar /SKI/SSI 2007, s 50/. Vi menar att
dessa invindningar knappast 4r hillbara. Om principer for ett
statligt ansvarsovertagande formuleras i dag, ir det givetvis s&
att det kommer att uppkomma behov av att fortlpande anpassa
dessa tll forindringar i samhillet innan ett ansvarsover-
tagande kan dga rum. Principerna kommer dirmed att utvecklas
dynamiskt under en lingre period. Genom formulera principer
redan i dag, kan en sddan utveckling ta sin bérjan. Att principer
rorande intridet for statens ansvar per definition skulle minska
tillstindshavarens incitament att ta ett langsiktigt ansvar, ir
knappast en hillbar hypotes. De incitament som principerna
skulle komma att resultera i beror givetvis pd hur principerna
utformas. Sannolikt ir det fullt mojligt att formulera principer
som innefattar villkor, vilka frimjar tillstindshavarens vilja att
fullt ut ta sitt ansvar fram tll dess att en ansvarsoverging kan
dga rum.

1 Det ska i detta ssmmanhang noteras att det anviinda kirnbrinslet i en svensk slutforvarsanliggning inte omfattas av
Euratoms f6rsérjningsbyris optionsritt till kirnimnen. Se /Proposition 1994, s 286; Cramér 2005, s 116141, s. 131/.
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Etiska och filosofiska perspektiv
pa kidrnavfallsfragan

Forskningsledare: Sven Ove Hansson, Kungliga Tekniska Hagskolan

Kan vi fatta beslut som paverkar framtidens manniskor, utan att kanna till vilka etiska
varderingar som kommer att galla? Vilka processer leder fram till moraliska stéllnings-
taganden? Blickar vi tillbaka kan vi konstatera att etiken férandrats radikalt. Framat
ser vi hur kdrnavfallsfragorna hanger samman med storre filosofiska fragor.
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Etik pa mycket lang sikt

SVEN OVE HANSSON
Institutionen for filosofi och
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970-talets kirnavfallsdebatt forde med sig ett lingsiktigt

tinkesitt som tidigare varit ovanligt i den offentliga diskus-

sionen. Denna debatt férdes ocksa i ovanligt stor utstrick-
ning i etiska termer. Men kombinationen av langsiktighet och
etik visade sig snart vara mycket svirbemistrad.

Nir vi fattar etiska beslut som berér andra ménniskor ér det
inte bara vira egna etiska virderingar som har betydelse utan
ocksa de andra berordas. Detta blir mycket tydligt till exempel i
diskussionen om bistind. Ofta skiljer sig de allminna etiska vir-
deringarna i mottagarlinderna frin dem som omfattas i givar-
linderna. I vissa avseenden brukar givarlinderna ta hinsyn tll de
virderingar som rider i mottagarlinderna, medan de i andra av-
seenden lter sina egna virderingar fi fullt genomslag. Detta ir
ibland svira avvigningar, men oavsett vilket beslutet 4n blir, 4r
det viktigt att kinna tll de virderingar som rider i det andra
landet. Ofta dr ndgon form av 6msesidig anpassning mojlig.

Nir vi fattar beslut som péverkar framtidens minniskor &r
det inte mojligt att kommunicera med de som kommer att bli
berorda. Vi vet inte heller vilka deras etiska virderingar kom-
mer att vara. Vi kan visserligen friga oss: Ar det deras eller vira
virderingar om miljoskydd eller om risktagande med minsk-
liga liv som ska styra virt agerande? Men vi kan inte gora si
mycket it saken eftersom vi inte vet vilka virderingar de kom-
mer att ha.

Detta faktum blir naturligtvis sirskilt besvirande nir tidsav-
stindet dr stort. Om vi jimfor bakat kan vi konstatera att etiken
forindrats mycket under loppet av nagra tusen ar. For ett par
tusen r sedan var slaveri etiskt okontroversiellt, och dnnu for
hundrafemtio dr sedan ansags det sjilvklart att kvinnor skulle
underordna sig méinnens vilja. Det verkar rimligt att anta att de
etiska forestillningarna kommer att fortsitta forindras dven i
framtiden, men vi vet inte hur. Detta dr ndgot som i hég grad
komplicerar etiska beslut med lingsiktiga verkningar.

Etikens vita flackar

Etiska frigor kan vara svira pa olika sitt. En del etiska fragor
dr svira darfor att vi har ett 6verflod av etiska krav, som ger
stdd 4t olika handlingsalternativ. Sidana situationer brukar
beskrivas som moraliska dilemman. Det kanske mest kinda
exemplet hirrér frin den franska forfattaren och filosofen
Jean-Paul Sartre och handlar om en fransk student som under



andra virldskriget slets mellan tillgivenheten for sin mor och
lojaliteten med motstindsrorelsen. Oavsett om han stannade
hos modern eller anslot sig till motstindet, ansig han sig bryta
mot ett etiskt krav som han inte ville 6vertrida. Andra exempel
pa moraliska dilemman finner vi inom den medicinska etiken.
Debatten om dodshjilp dr svir bland annat dirfor att den
handlar om en konflikt mellan tvi starka pabud: respekten for
den enskildes beslutanderitt och forbudet mot att déda.

Men framtidsetiken tillhér en annan kategori av etiska pro-
blem, som vi kan kalla for etikens vita flickar. I stillet for ett
overflod av (motstridande) etiska krav stir vi hiir infér ett under-
skott av etiska handlingsgrunder. Detta ir inte den enda vita
flicken pé etikens karta. Jag ska nimna tvi andra exempel.

Det ena ir populationsetiken, det vill siga etiska 6vervigan-
den om hur ménga minniskor det borde finnas. Vilket vore bist,
att det kommer att finnas litet fler midnniskor 4n nu, lika lyck-
liga som vi ir i genomsnit, eller att det bara kommer att finnas
hilften si minga ménniskor 4n nu som dock ir mer dn dubbelt
s& lyckliga som vi? Mera allmint, om vi vill maximera lyckan,
ir det summan av all lycka eller den genomsnittliga ménni-
skans grad av lycka som vi vill maximera? De moraliska princi-
per som vi anviinder i andra ssmmanhang verkar inte ricka till
for att ge besked om de populationsetiska problemen.

Det andra omridet ir etiken kring fordndringar av ménni-
skan sjilv (pd engelska ”enhancement”). Om den medicinska
tekniken gor det mojligt att uppnd férmigor som minniskan
hittills har saknat, ska vi dd anvinda de mojligheterna? Skulle
vi anvinda, eller lita andra anvinda, en medicin som ger oss ett
avsevirt forbittrat minne? Skulle vi tillita operationer som gor
att man kan se infrarott ljus? Behandling som gor muskler och
benstomme starkare 4n hos en normal ménniska? Och i vilket
etiskt perspektiv ska vi behandla dessa frigor, virt eget nu-
varande perspektiv eller det som en person kan forvintas anligga
efter att ha genomgitt dessa behandlingar? Aven hir forsviras
den etiska diskussionen av en brist, snarare in ett verskott pd
etiska principer som skulle kunna ge vigledning.

Moralfilosofins vita flickar ger oss anledning att stilla de
grundliggande frigorna om vad moralisk vigledning bor
grundas pi och hur vi kan fi tillging tll den.
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Upptacker eller utvecklar vi moralen?

Vi kan skilja mellan tvd stindpunkter om de processer som leder
fram tll vara moraliska stillningstaganden. Enligt den ena
stindpunkten bestir sddana processer, eller bor dtminstone
bestd, i att vi uppticker vad som dr moraliskt ritt och fel. Enligt
den andra stindpunkten bestar de i stillet ofrinkomligen i att
vi utvecklar eller uppfinner vira moraliska stindpunkter.

Den forsta av dessa stindpunkter férekommer i tvi varianter,

se figur 1.
Moralen ar
férutgiven
av Gud.
Moralen é&r
forutgiven. Vi -
upptécker den. \ Moralen &r
foérutgiven i
férnuftets
férutsattningar.
Moralen ar
inte férutgiven
Vi utvecklar
den.

Figur 1. De huvudsakliga standpunkterna om moralens kaélla.

For att ndgot ska kunna upptickas miste det finnas i forvig.
Bland dem som anser att moralen #r ndgot som uppticks fore-
kommer tvd huvudsakliga uppfattningar om pé vilket sitt den
ir forutgiven. Enligt traditionell religits etik uppnds moraliska
insikter genom att man uppticker eller blir varse moraliska
sanningar som har fastlagts av Gud. I modern sekuldr moral-
filosofi hivdas 1 stillet att moraliska sanningar ir forutgivna i
fornuftets forutsittningar, pa ungefir samma sitt som mate-
matiken brukar anses vara. Det dr di med fornuftets hjilp som
dessa sanningar kan upptickas.

Det andra huvudalternativet innebir att det inte gives nigra
forutexisterande moralprinciper att uppticka. Moraliska stind-
punkter ir enligt detta synsitt 1 stillet ndgot som vi utvecklar,
vilket normalt sett sker genom sociala processer dir méinga
minniskor ir delaktiga.



Harledningstdnkandet

Modern moralfilosofi domineras av ett tinkesitt som sillan ut-
trycks explicit utan i stillet bara tas for givet. Dess grundtanke
ar att alla (korrekta) moraliska stindpunkter ska kunna hir-
ledas frin en moralisk teori. Stridsfrigan #r vilken denna
moraliska teori ir. Det finns ett stort antal kandidater, som kan
sorteras i huvudkategorier som utilitaristiska teorier, pliktetiska
teorier, kontraktsteorier etc. For att faststilla vilken som ir den
“korrekta” moraliska teorin behévs ingen empiri, utan tvirtom
anses det vara ett kategorimisstag att blanda in empiri i den
diskussionen. Vilken som ir den ritta teorin ska faststillas med
rent tinkande (a priori). Nir vil den ritta teorin ir identifierad,
ska moraliska stillningstaganden ta formen av hirledningar frin
den teorin.

Detta sitt att tinka om moral anknyter nira till ett mera all-
mint tankemonster, som har sitt ursprung i den grekiska geo-
metrin. Den teori for geometri i tvd och tre dimensioner som
utvecklades av Euklides kring &r 300 fore Kristus, var tvivelsutan
antikens mest fullindade vetenskapliga system. Euklides utgick
frin ett fital axiom som framstod som sjilvklara, och med dessa
som utgingspunkt utvecklade han stegvis allt mer komplicerade
teorem och resultat. Figur 2 ger ett exempel.

P

I Y~
/'

/

B
Figur 2. lllustration av Euklides bevis att tva pyramider med samma basyta och
samma héjd har samma volym. (Ur John Casey (utg), The First Six Books of the
Elements of Euclid, Dublin, 1882.)
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Detta sitt att bygga upp en vetenskaplig teori var under ett
par tusen r det sjilvklara idealet for vetenskapligt arbete: Man
skulle borja med sjilvklara forutsittningar som utvunnits ur
det rena fornuftets intuition, och utifrin dessa forutsittningar
skulle man hirleda sin teori.

Under ett par artusenden forsokte lirda min att tillimpa den-
na modell pi andra kunskapsomriden 4n geometrin. Fysikerna
utvecklade till exempel teorier for mekaniken som utgick frin
enkla, tll synes sjilvklara principer for kroppars rorelse. Men
det misslyckades, av det enkla skilet att de till synes sjilvklara
principer som de tog till utgdngspunkt, i sjilva verket var fel-
aktiga. Det gillde till exempel principen att en kropp bara kan
vara i rorelse om den péverkas av en yttre kraft. S& sméningom
kom den euklidiska modellen for vetenskapliga teorier att er-
sittas av ett nytt tankemonster, som bygger pd samspel mellan
teori och empiri: En modern vetenskaplig teori konstrueras pi
grundval av empiriska iakttagelser. Den prévas sedan mot nya
empiriska iakttagelser, vilket kan leda till att den modifieras
eller overges.

Till och med inom matematiken é4r den euklidiska modellen
overspelad. Sedan 1800-talet betraktar vi inte lingre geome-
trins axiom som sanningar givna av fornuftet. Liksom andra
matematiska axiom #r de ingenting annat 4n utbytbara ut-
gingspunkter for hirledningar och bevisféring. Inom icke-
euklidisk geometri undersoks strukturer dir de utgdngspunk-
ter inte giller som Euklides tog for givna, i synnerhet det si
kallade parallellaxiomet, se figur 3.

Figur 3. Den i dag mest kinda varianten av parallellaxiomet: Givet en linje A
och en punkt B utanfér linjen finns det exakt en linje (har streckad) pa samma
plan som gar genom B men aldrig korsar A.



Euklidisk moralfilosofi

Den euklidiska modellen har alltsd 6vergetts. I naturvetenskapen
arbetar man 1 stillet med empiriskt grundade teorier och i
matematiken med axiomsystem, dir axiomen ir utbytbara och
inte betraktas som sjilvklara sanningar. Men i stillet har den
euklidiska modellen fitt en fristad inom moralfilosofin dir den
tidigare lyste med sin frinvaro. Dess intdg i moralfilosofin
skedde vid olika tidpunkter inom olika moralfilosofiska skolor.
Det verkar ha varit pliktetikerna som forst anammade idealet
att moralen strikt ska kunna hirledas utifrin nigra fa, for for-
nuftet sjilvklara principer. Immanuel Kant (1724 -1804) hiv-
dade att de for etiken giltiga grundsatserna kan hirledas frin
fornuftsprinciper, oberoende av empiriska fakta.

De tidiga nyttoetikerna (utilitaristerna) verkar ha varit mindre
benigna dn samtida pliktetiker att gora etiken till en friga om
hirledningar frin fornuftsgivna grundsatser. Savil Jeremy
Bentham (1748-1832) som John Stuart Mill (1806-1873) tog
hinsyn till minga slags moraliska 6verviganden, utéver den
princip om nyttomaximering som de i dag frimst forknippas
med. Moderna uttolkare har velat se en motsittning mellan den
nyttomaximering som Mill forordade i Utilitarianism (1863) och
det frihetstinkande som han presenterade i On Liberty (1859).
Sjilv verkar han inte att ha sett en motsiigelse mellan dessa bida
tankelinjer, vilket formodligen beror pé att han inte ansig att
négon av dem skulle tillimpas pa ett strikt hirledningsmanér.

Ett stort steg mot en utilitarism byggd pa ett strikt system av
hirledningar togs av Henry Sidgwick (1838-1900) i hans bok
The Methods of Ethics (1874). Det ir dock frimst under 1900-talets
andra hilft som utilitarismen har kommit att utformas som en
tankemodell dir alla moraliska stindpunkter ska hirledas frin
i forvig faststillda postulat. I dag dr det i regel utilitarister som
stir for det mest renodlade och konsekventa hirledningstink-
andet inom moralfilosofin. Om moraliska stindpunkter som
hirletts frin utilitarismen framstir som absurda for vardags-
moralen, brukar detta tas som tecken péd hur ofullkomlig vir
vardagsmoral ir, inte som ett tecken pa problem for den utili-
taristiska teorin. Enligt detta synsitt har vira moraliska intui-
tioner spelat ut sin roll nir vi anvint dem for att faststilla vilken
moralisk teori som giller — ddrefter dr det teorin och inte in-
tuitionerna som ska styra vara moraliska stillningstaganden.

I dag r moralfilosofi det enda universitetsimne dir den euk-
lidiska tankemodellen om hirledning frin fornuftsgivna postulat
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dnnu dominerar. Detta synsitt lirs i dag regelmissigt ut till stu-
denter i moralfilosofi. ”Vilj ut en moralisk teori och tillimpa
den pa ditt problem” ir det standardrecept som formedlas. En-
dast sillan uppmanas studenterna att kritiskt nagelfara forut-
sittningen att detta skulle vara ritt sitt att belysa moraliska frige-
stillningar.

Den euklidiska modellens brister

Den euklidiska modellen fér etiskt tinkande har varit fram-
gangsrik i rent intellektuellt avseende. Den har gett upphov till
en stor och sofistikerad teoribyggnad dir konsekvenserna av
sma indringar i de grundliggande postulaten har faststillts
med stor precision. Men i praktiskt hiinseende ér den euklidiska
modellens framgéngar betydligt mindre imponerande. Inom
de olika grenarna av si kallad tillimpad etik, till exempel medi-
cinsk etik, bioetik, forskningsetik och ingenjorsetik, har mo-
dellen inte blivit mycket tillimpad. I stillet har man inom dessa
omréiden utvecklat egna metoder och tankesitt av delvis ganska
annorlunda karaktir 4n de moralteorier som har utvecklats inom
den allminna moralfilosofin. I praktiken har "tillimpad etik”
blivit en egen akademisk disciplin, skild frin moralfilosofin. Trots
namnet karaktiriseras den tillimpade etiken av att man endast
sillan tillimpar de moralteorier som utvecklats inom allmin
moralfilosofi.

En viktig orsak till detta ér att det i de flesta fall finns manga
obestimda variabler och andra oklarheter som gor steget frin
moralteori till praktisk tillimpning mycket osikert. Det har dill
exempel visat sig att moralfilosofers stillningstaganden i medi-
cinsk-etiska frigor har inget eller ringa samband med deras
tillhorighet till olika moraliska teorier. Det ir endast i relativt
fa fall som det gir att otvetydigt hirleda ett medicinsk-etiskt
stillningstagande frin en grundliggande moralisk teori, och i
manga av dessa dessa fall framstir det hirledda stillningstag-
andet som timligen excentriskt.

For att vara konkret: Grundliggande moraliska teorier kan
ge svar pd frigan om det ir ritt eller fel att doda en oskyldig
person for att dirigenom uppbringa tvd njurar som kan ridda
livet pa tv andra personer. Dock ir det ofta fel svar som man
far. Dessutom ir detta ingen frigestillning som uppstar i prak-
tisk sjukvird. Diremot gér det inte att utifrin grundliggande
moraliska teorier hirleda svar pd den stora majoriteten av etiska



frigor som man behover vigledning om i praktisk sjukvérd.
Om vi (for att nu bara ta ett av minga exempel) vill veta hur
stora minnesforluster eller personlighetsférindringar som ir
godtagbara som biverkningar vid behandling av en depression,
gir det inte att hirleda nigot besked om detta frén ndgon av de
moralteorier som den allminna moralfilosofin har att erbjuda.

Men i den litteratur som direkt handlar om dessa teorier
mirker man inte mycket av svirigheterna att tillimpa dem pa
praktiska problem. Orsaken ir att man i den litteraturen konse-
kvent anvinder exempel som ir si utvalda att ett entydigt svar
kan hirledas fran teorierna i friga. Detta dstadkoms i allménhet
enklast genom att vilja exempel dir utfallen av olika handlings-
alternativ dr kinda i forvig med sikerhet, och dir dessa utfall
taimligen uttommande kan virderas i termer av dédsfall. Det
ovannimnda exemplet om att déda for att kunna transplantera ir
typiskt i detta avseende. Fokuseringen pd exempel av detta slag
gor det mojligt att klarligga skillnaden mellan olika moralteo-
rier. Men samtidigt leder den till att moralfilosofin dgnar sig 4t
andra slags moraliska problem in dem som minniskor i all-
minhet stoter pa i sina liv.

Moralteorins giltighetsomrade

En viktig friga som kan stillas om en moralteori eller ett mo-
raliskt stillningstagande ir dess giltighetsomrade. Giller det
enbart for var speciella kultur, med dess givna forutsittningar?
Eller giller det for alla ménniskor i alla tider? I vardagslivet
nojer vi oss ofta med att tillskriva vira moraliska stillningsta-
ganden ett ganska begrinsat giltighetsomride. Vira moraliska
regler for forhéllandet mellan barn och férildrar dr kanske inte
tinkta att passa i alla kulturer, och de har dirfor ett timligen
begrinsat giltighetsomride. Det finns andra moraliska regler,
till exempel férdémandet av dodsstraff, som brukar framhillas
som universella. Det betyder att de anses vara giltiga for alla
minskliga samhillen.

Moralfilosofer som dr verksamma i den euklidiska traditionen
brukar vilja tilldela moralteorierna mycket stort giltighetsom-
ride. Inte nog med att moraliska teorier och principer som till
exempel lyckomaximering sigs gilla i alla ménskliga samhillen
ialla dder. De forutsitts ocksa gilla i alla upptinkliga andra situa-
tioner, till exempel rena science fiction-scenarier. Moralfilo-
sofiska tidskrifter ir fyllda med fantasifulla exempel: Ménniskor
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forokas genom sporer. Vi kan forflytta oss omedelbart till en
annan del av rymden. Minniskor kan kopieras s att det helt
plotsligt finns tvA minniskor med samma minnen och person-
lighet. I vér nirhet finns monster som kan bli oerhort mycket
lyckligare 4n vad vi minniskor kan bli, etc.

I den euklidiska modellen for moraliskt tinkande gér det ut-
mirkt att bygga sina resonemang och slutsatser pd den sortens
science fiction-exempel. Om etiken ska bygga pd mycket grund-
liggande och fornuftsmissigt ovedersigliga principer, bor ju
dessa principer ocksi vara mycket allmidnna — ungefir pa sam-
ma sitt som matematiken ocksa ir mycket allmin.

Men synen pé siddana exempel blir helt annorlunda om vi
overger den euklidiska tankemodellen och i stillet betraktar
etiken som resultatet av en alltid ofullbordad social process. I
ett sadant perspektiv blir det mycket tveksamt om etikens giltig-
hetsomrade kan utstrickas lingt utéver var erfarenhetsvirld.
Utgangspunkten ir ju att vira etiska stindpunkter med nod-
vindighet har sitt ursprung i reflektioner om sidant som vi
utifrdn véra erfarenheter kan forestilla oss och sitta oss in i.
Om véir omvirld skulle férindras drastiskt, till exempel genom
moten med utomjordingar, skulle detta leda till nya etiska still-
ningstaganden som vi inte nu kan forutsiga. Vi har ingen grund
for att hivda att vir nuvarande etik skulle ricka for att vigleda
oss i en sidan situation, och dirfor kan vi inte heller utvidga
dess giltighetsomrade dit. I detta perspektiv finns det ingen an-
ledning att forkasta en moralisk stindpunkt som fungerar vil i
den virld vi lever i dirfor att den inte skulle fungera om vi till
exempel forokade oss med sporer eller levde tillsammans med
overintelligenta utomjordingar.

Genom att anpassa moraliska stindpunkter till ett mycket brett
tillimpningsomrade riskerar vi att géra dem mindre limpade
for den virld som vi faktiskt lever i. Antag att vi anpassar véra
moraliska stillningstaganden si att de dven ska fungera i en sci-
ence-fiction-virld, dir minniskor kan koppla sina hjirnor till
varandra ungefir pi samma sitt som man kan koppla ihop tvi
datorer med varandra. Detta skulle formodligen leda oss till ett
synsitt pd minsklig integritet som ir ganska annorlunda 4n det
som vi i dag tillimpar. Men skulle ett sidant synsitt pd integritet
vara ldmpat att tillimpa i den tillvaro som vi i dag lever i?



Behov av omprovning

Mot bakgrund av alla dessa problem har vi anledning att starkt
ifrdgasitta den nu dominerande, euklidiska modellen for moral-
filosofiskt tinkande. Det betyder inte att alla nyttoetiska, plik-
tetiska eller kontraktsetiska tankesitt ska rensas bort, utan att
vi bor éverviga nya sitt att sitta samman och kombinera dem.
Det som framforallt kan ifrigasittas ir:

— Att det miste finnas en enda, fullstindig teori som ger svar
pa alla moraliska fragor.

— Att denna teori ska bygga pé rent fornufts- eller intuitions-
grundade principer som saknar empiriskt innehéll och som
dirfor dr desamma for alla samhillen och alla tider.

Det alternativa synsitt som frimst bor provas ir det som ir
beskrivet ovan, nimligen att det inte finns nigon evigt sann
moral som kan upptickas en ging for alla av en tllrickligt
skicklig, enskild tinkare. I stillet ir moralen med noédvindighet
ndgot som vi gemensamt utvecklar i sociala processer som dt-
minstone pé lingre sikt dr genuint oférutsigbara.

Detta far stora konsekvenser for synen pd moralfilosofisk ex-
pertis. Enligt klassisk religios etik har den religiosa hierarkin
tillgdng till de moraliska sanningarna. Dess medlemmar ir
viktare och bevarare av de eviga moraliska sanningarna. Enligt
den sekulira etiken i dess euklidiska variant 4r moralfilosoferna
i stilllet de eviga sanningarnas upptickare. Om det finns en
”sann” moralteori som vi har att hilla oss efter, ir det moralfilo-
soferna som kan ge oss tillging till den.

Om moralen ir nigot som utvecklas i stillet for att upptickas,
fir moraliska experter en betydligt mer begrinsad roll. Moral-
filosoferna har inget facit att erbjuda, helt enkelt dérfor att det
inte finns ndgot annat facit in det som uppstir ur stindigt piga-
ende sociala processer. Diremot kan moralfilosofer pitala nya
etiska problem, analysera problemen och deras mojliga 16sning-
ar, och visa pa konsekvensen av olika responser. Dessa uppgifter
ir viktiga nog, och férmodligen utfors de bittre om man inte
lever under illusionen att det finns en evig moralisk sanning,
som man kan finna ut om man bara tinker tillrickligt smart.

Sammantaget behéver vi en ny, oférmiten moralfilosofi som
har sitt fokus pd de sociala processer dir moralen uppstir, i
stillet for att soka efter en evigt giltig moral som skulle vara
frikopplad fran dessa processer.
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Det hivdas ibland att vi behéver férestillningen om moralisk
sanning som ett skydd mot moralisk relativism. Vi vill ju inte
girna hamna i en relativistisk moraluppfattning som gér mo-
ralen tll ett godtyckligt val. Tidigare pastods det ofta, att om
vi Gverger tron pa en evig moralisk sanning given av Gud si
hamnar vi i det relativistiska trisket. Om minniskor fir vilja
moraluppfattning blir valet godtyckligt, brukade det heta. I dag
hivdas det i stillet att om vi Gverger tron pd en forutgiven
moralisk sanning som ir itkomlig med fornuftet, sa har vi inte
lingre ndgra skil att foredra vissa moraliska principer framfor
andra. Men det argumentet hiller inte. Man kan argumentera
starkt for moraliska principer och stdndpunkter utan att behova
hivda att de dr sanna eller forutgivna.

Etik och tid

Valet mellan de tvi synsitten pd moralfilosofiskt tinkande ir
helt avgorande for vira mojligheter att forma moraliska avgor-
anden med mycket ling giltighet. I den euklidiska tankemo-
dellen ska etiken vara tidlos, det vill siga densamma i alla tider.
Det handlar bara om att ta reda pa vilken som ir den korrekta
etiska teorin. (Méinga moralfilosofer anser sig redan veta detta,
det dterstdr bara att 6vertyga de mindre begivade kollegerna.)
Nir detta vil dr gjort, har vi tillgdng till den moralteori som all-
tid varit den ritta och som kommer att fortsitta vara det. Med
tillgdng tll den ritta moralteorin kan vi utan svirighet fatta
moraliska beslut som ska vara giltiga om hundratusentals ir.
Men som jag redan framhillit 4r forestillningen om en tidlos
etik inte héllbar. Detta framgér ocksa tydligt av de senaste hundra
drens utveckling. De etiska stindpunkter som dominerar i dag,
skiljer sig hogst avsevirt frin dem som hade motsvarande still-
ning for ett sekel sedan. Till de skeenden som haft en tydlig pa-
verkan pd det etiska medvetandet hor demokratins och yttrande-
frihetens frammarsch, vilfirdsstaternas utveckling, kvinno-
frigérelsen, medborgarrittsrorelsen och en framvixande ny syn
pa homosexuellas rittigheter. Om man liser hundra dr gamla
moralfilosofiska texter blir man snabbt varse vilket avgorande in-
flytande dessa forindringar har haft pd den moralfilosofi som i
dag framstills som sprungen ur rent fornuftsmissiga (a priori)
principer. Eftersom ingen f6r hundra ar sedan kunde forutsiga
det kommande seklets samhillsutveckling, skulle ingen heller ha
kunnat utveckla de moraliska principer som vi i dag utgar frin.



P4 alldeles samma sitt ir det omdjligt for oss att forutsiga framtidens sociala och
tekniska utveckling, och dirfor ocksd oméjligt att i forvig utveckla den etiska respon-
sen pd den utvecklingen. Vi kan (och bor) utveckla vér etiska respons sd tidigt som
mojligt, men vi kan inte gora det innan vi vet vad det ér vi ska reagera pa.

Slutsatsen av allt detta ir (tyvirr) negativ: Trots manga forsok att hivda motsatsen
finns det inga eviga etiska sanningar som vi kan bygga vira moraliska stillnings-
taganden pd. Och det finns inte heller nigra mojligheter att forutsiga hur fram-
tidens etik kommer att se ut.

Hur ska vi di gora? Jag kan inte se ndgon annan rdd in att i brist pd bittre, lita
vér egen tids etik vara allenastyrande for vara lingsiktiga etiska stillningstaganden.
Men vi bor inte gora det i tron att vi sitter inne med eviga etiska sanningar. Vi maste
i stillet gora det i medvetande om att vara efterfoljare kan komma att betrakta vir
tids etik pd ungefir samma sitt som vi sjilva uppfattar den ildre tiders etik, som tog
slaveri och hixbrinning for sjilvklart acceptabla. Det ger oss bland annat skil att s&
lingt mojligt undvika att inskrinka framtida generations handlingsfrihet.
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