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1 Inledning

1.1  Uppdrag

Observer Sverige AB har fatt i uppdrag av Svensk Kérnbréinslehantering AB (SKB)

att dokumentera mediebilden av den svenska slutforvarsdebatten under den tio ar langa
forstudiefasen 1992-2002. Observer har fatt ett tydligt uppdrag att redovisa rapporten
utifrdn den faktiska mediebilden — artiklar i tidningar och magasin, samt inslag i radio
och tv — under perioden och inte gora nagon djupare samhillsanalys. Daremot kommer
referenser att goras till de bakomliggande samhillsfaktorer som péaverkat debatten och
mediebilden. Det dr darfor viktigt att papeka att det dr Observer Sverige AB som stér
som ansvarig for alla tolkningar av resultat och slutsatser i rapporten.

1.2 Fokus och disposition

Det #r viktigt att lasaren haller i minnet att det 4r mediebilden av slutforvarsfragan som
analyseras, och inte de verkliga forhdllandena. Det vill sdga, den verkliga hidndelseutveck-
lingen utgor bara bakgrund och forklaringsmodell till den mediala beskrivningen. Likasa
behover de i slutforvarsprocessen inblandade aktorernas mal och syfte med sitt agerande
inte alltid aterspeglas i medierna. I de flesta fallen har inte heller Observer nagon kénne-
dom om de verkliga strategierna och maélen.

Rapporten dr en beskrivning av den tio ar langa forstudiefasen i lokaliseringsprocessen
for det svenska kirnavfallet. Innan vi kommer in pa den faktiska mediebilden av fragan
presenterar vi emellertid nagra tankar kring mediers betydelse och varfor det dr viktigt
att ta hénsyn till publiciteten. Vidare ger vi en kort bakgrund till den speciella uppgiften
att arbeta med riskkommunikation och vilka speciella forutsittningar som géller just for
kommunikation kring ett slutférvar for anvint kdrnbrénsle.

I arbetet med analysen har ett antal fragestillningar utgjort grunden, vilka tydligast besva-
ras i det sammanfattande kapitlet. Vi har forst och framst sokt efter generella mediebilder,
det vill sdga letat efter roda tradar genom den tio ar langa perioden. Huvudfragan har
varit vad som karaktériserat mediebilden av slutforvarsdebatten och hur den har fordndrats
over tid. Vi har ocksa studerat hur olika aktorer kommunicerat via medierna samt om
olika typer av medier, exempelvis storstadstidningar och landsortsmedier, har behandlat
frdgorna pa olika sitt. Sa langt ror det sig egentligen om en ren beskrivning av medie-
bilden och dess utveckling under perioden. Till detta har vi kopplat ett resonemang kring
hur medielogikens komponenter, konkreta samhéllsfaktorer och enskilda aktorers faktiska
agerande har paverkat slutforvarsfragans mediebild.

1.3 Material och metod

Till grund for analysen ligger publicitet fran svensk press, radio och tv om slutférvars-
fragan. Publiciteten bestir av den bevakning av &mnesomradet som SKB har hos Observer
Sverige AB och den omfattar allt som skrivs om slutforvar och kérnavfall.



Analysarbetet i sig bygger pa en systematisk genomgang och klassificering av kvalitativa
egenskaper i den publicitet som forekommit kring slutforvarsfragan. Metoden ar fast
forankrad i den vetenskapliga traditionen for kvantitativa och kvalitativa innehallsanalyser.
Vi gor en bedomning av savil innehdll som sjdlva killan. Det som studeras ér bland annat
hur olika aspekter av fragan, aktorer, budskap med mera beskrivs i publiciteten samt pa
vilket sitt medierna viljer att vinkla sitt material.

Stockholm, den 22 september 2003

Erika Nylander och Martin Ahlqvist, Observer Sverige AB



2  Sammanfattning och reflektioner

2.1 Bakgrund

Mediebilden dr den bild av en foreteelse, hindelse eller person som férmedlas till oss
mediekonsumenter via artiklar och inslag i press och eter. Den behover inte vara sann,
men det dr den bild som de flesta av oss upplever som sann, eftersom vi inte alltid

har mojlighet att skaffa oss information eller erfarenhet pa annat sitt. Detta dr sdrskilt
tydligt i komplexa fragor, som exempelvis kdarnavfallsfragan. Den &r i huvudsak teknisk,
men innehaller dessutom ytterligare dimensioner av ekonomisk, miljomassig, etisk och
kidnsloméssig karaktir som ges olika tyngd och prioritet av olika inblandade aktdrer.
Kérnavfallsfragan &dr darfor svar att forsta och svar att gora begriplig bade for redaktioner
och mediekonsumenter.

Denna komplexitet gor dessutom att den allménhet och de beslutsfattare som &r involve-
rade i fragan dr sérskilt mottagliga for paverkan och opinionsbildning, dar medierna utgor
den huvudsakliga arenan for offentlig debatt. Det é&r till stora delar i media som problemet
med kérnavfall definieras och forslagen till 16sningar diskuteras. SKB har en tydlig
huvudroll i denna debatt. Bolaget har fatt i uppgift av riksdag och regering att ta fram en
16sning och driva processen framat, och maste ddrmed agera och kommunicera pa sddant
sitt att det dr mojligt.

Denna rapport behandlar den tio ar langa forstudieperioden, under vilken SKB viljer
ut tre kommuner att ga vidare i med platsundersokningar. Fokus ligger pa mediebilden
och den publicitet som forekommer under perioden, och inte pa de verkliga hindelse-
forloppen.

2.2 Lokaliseringsprocessens faser

Publiciteten om forstudieperioden visar ett antal dimensioner och faser, vilka utgor
grunden for en kategorisering och analys. Genom dessa kan man folja den mediala
debattens utveckling. Dimensionerna pekar pa olika aspekter inom kirnavfallsfragan
sasom teknik, ekonomi, miljo, etik och kénslor. De mediala faserna foljer i stort den
verkliga hindelseutvecklingen.

Forstudiefasen borjar i Visterbotten, med Storuman och Mala. Publiciteten karaktiriseras
redan fran borjan av polarisering och motbildsjournalistik. Den etiska dimensionen dr
stiandigt ndrvarande, vilket tydligast exemplifieras med att den heta fragan handlar om
lokal demokrati och folkomrostning. Den lokala oppositionen far hjélp utifran av natio-
nellt baserade aktorer, sasom Greenpeace, vilka levererar tydliga och mediala argument
mot ett slutforvar. Publiciteten uppvisar ocksa tecken pa en nord/syd-problematik, det vill
sdga SKB utmalas som en stockholmsbaserad kolonialmakt, som kommer for att muta en
fattig norrlandskommun. SKB, som i media fokuserar pa rena fakta och tekniska detaljer,
har problem att beméta dessa argument. Bolaget har darfor svart att vinna fortroende

och fa till en dialog med kommuninvanare och politiker. Bada kommunerna rostar i
kommunala folkomrostningar nej till ett fortsatt samarbete med SKB, som helt lamnar
Visterbotten 1997.



Hindelserna i Storuman och Mala kan mgjligen ses som en ldaroperiod for SKB. Redan i
slutet av Visterbottenperioden borjar SKB att i media ta storre hinsyn till andra dimensio-
ner dn de rent ekonomiska och tekniska. Exempelvis lyfter bolaget fram kriteriet om lokal
acceptans och kommunernas frivillighet. Fragan dr nira kopplad till kraven pa kommunal
folkomrostning. Ytterligare en viktig fordndring &r en tydligare definition av vad slut-
forvarsprocessen innebir. Genom att dela upp processen i mindre delar blir det léttare for
SKB att styra fokus pa sjdlva forstudierna. Detta r till en uppenbar fordel for SKB, som
da kan skjuta pa diskussionerna om ett slutgiltigt beslut om var forvaret skall ldggas.

Nista fas i forstudiearbetet, som karaktériseras av ett utokat underlag av kommuner, far
inte samma omedelbara laddning i media som i Visterbotten. Pa ett generellt plan kan
mediebilden beskrivas som mer nyanserad och ticka fler dimensioner av fragan, dven

om det varierar mellan férstudiekommunerna. Det tar ldngre tid f6r oppositionsgrupperna
att organisera sig och publiciteten fokuserar i huvudsak pé praktiska detaljer kring sjédlva
lokaliseringsprocessen. Hér ser vi emellertid betydande skillnader mellan forstudie-
kommunerna. Nykoping utvecklar sa smdningom en intensiv opposition som far stort
utrymme i media och publiciteten ger sken av att varken kommunen eller SKB lyckas
vinna fortroende hos allménheten. Inte heller lyckas man etablera en relation till de lokala
medierna. I Norduppland #r publiciteten dvervigande neutral si linge bara Osthammar ér
involverad. Mediebilden forindras dock i samband med att Tierp och Alvkarleby intro-
duceras i lokaliseringsprocessen och den opposition som redan etablerats pa orterna blir
bade tydligare och synligare i publiciteten. I Oskarshamn och Hultsfred dr debatten
diaremot lugn och mediebilden ger intryck av en utbredd acceptans for ett slutférvar i
kommunen.

Den sista fasen domineras av en enskild nyhet. SKB pekar i en rapport ut tre lampliga
orter att gi vidare i med platsundersokningar, det vill siga Osthammar, Tierp och
Oskarshamn. Efter detta sker en viss ompositionering 1 debatten ddr SKB blir mindre
synligt i publiciteten till forman for andra aktorer. Bakom detta ligger att SKB ir satt i en
position didr man vintar pa remissvar pa rapporten, medan oppositionen och andra engage-
rade aktorer har ftt ndgot nytt att agera efter. I Oskarshamn och Osthammar, som sedan
lange har relationer till och erfarenheter av kdrnkraftsindustrin, uppvisar publiciteten en
overvigande positiv instdllning till att ga vidare med platsundersokningar. I Tierp dr
situationen 1 media betydligt mer anstringd. Den lokala oppositionsgruppen SOS Tierp
kriaver folkomrdstning och far stort utrymme i den lokala publiciteten. Samtidigt fortsitter
den nirbeligna oppositionsgruppen SOS Alvkarleby att folja debatten och efterfrigar
ytterligare granskning av transportfragan, eftersom ett slutférvar i Tierp skulle kunna
innebira transporter frin Skutskiirs hamn i Alvkarleby kommun. Oppositionsgrupperna ér
aterkommande synliga i upplandsmedierna. SKB svarar regelbundet pa insdndare och
debattinldgg, men har dnda svart att vinda debatten.

Under forstudieperiodens sista ar &r det fortfarande sjélva lokaliseringen, metoden och den
demokratiska beslutsprocessen som diskuteras i medierna. Samtliga tre forstudiekommu-
ner forbereder sig i kommunfullméktige for ett beslut om huruvida SKB ska f& ga vidare
med platsundersokningar. Detta sker under vinterhalvaret 2001/2002. Mediebilden visar
fortfarande svarigheter att vinna stod for ett slutforvar i Tierp, och det dr ocksa hér som
den etiska dimensionen av frigan 4r som starkast. Osthammar och Oskarshamn bestim-
mer sig for att ga vidare, medan kommunfullmiktige i Tierp beslutar sig for att dra sig ur.
Detta innebir att processen gar vidare med platsundersokningar pa tva platser.



2.3 Fran konflikt till dialog

Sammantaget gor mediebilden av slutforvarsfragan en tydlig forflyttning fran svér konflikt
till en mer nyanserad debatt. Bakom detta ligger en mognadsprocess hos samtliga aktorer,
men tydligast hos SKB. Som sagts inledningsvis har SKB en nyckelroll genom sitt upp-
drag att driva processen framat och ansvar for att skapa mojlighet till en fruktbar debatt.
Initialt var bolaget fokuserat pa tekniska fakta och informationsspridning, vilket inte
visade sig sérskilt gangbart. Publiciteten dominerades av heta diskussioner och svéra
stridigheter dar SKB och andra aktorer stilldes mot varandra. Endast genom att ta hidnsyn
till samtliga aspekter av slutforvarsfragan och utveckla fler forum for debatt kunde en
dialog komma till stand. Detta sker successivt, dven om graden av dialog varierar mellan
kommunerna. Dialog behover dock inte betyda samforstand, utan bara att publiciteten
uppvisar nagon form av respekt och balans dir alla far komma till tals och respekterar
varandra.

Sett ur ett kommunikationsperspektiv kan man alltsa se att SKB gjort samma resa som
manga experter och myndigheter gor nér det handlar om att diskutera en viktig fraga. De
utgar ofta fran att det bara ror sig om att fora ut ritt budskap. Forst nir de méarker att det
finns en konflikt som inte l6ser sig overgar de till att féra dialog med allminheten och
andra berorda parter. Traditionell riskkommunikation i form av en upplysningskampanj
kan fungera bra om riskerna redan &r kiéinda och accepterade, men om konsekvenserna
ar osidkra eller omdiskuterade uppstar ett tolkningsutrymme. Hir behovs en dialog for att
kunna skapa fortroende.!

Parallellt med 6kad hinsyn fran SKB till de olika dimensionerna ser vi ocksé klargorandet
av kommunernas frivillighet som en viktig faktor till att debatten kan foras pa en mer
nyanserad niva. Efter Storuman, och framfor allt Mala, kommunicerar SKB tydligt
kommunal acceptans som ett viktigt kriterium, samt visar i praktiken att man &r beredd

att 1amna en kommun vid ett nej i en folkomrostning i samband med att man ldmnar
Visterbotten helt. Denna fraga dr ocksa kopplad till uppdelningen av lokaliseringsproces-
sen i olika delar. Genom att klargora att det i ett forsta stadium handlar om forstudier, gor
SKB klart att kommunerna fortfarande kan dra sig ur.

2.4 Utmarkande drag i kommunernas mediebilder

Gemensamt for de kommuner som hyst en intensiv opposition mot ett slutforvar dr att
fragan om lokal acceptans har varit dominerande i publiciteten. Det har ocksa funnits
uttryck for en utbredd misstanksamhet mot bade SKB och kommunen fran allmidnheten
och den organiserade opinionen, dir man tvivlat pa kommunernas verkliga ritt att sdga
nej till ett slutférvar om forstudien utpekat just deras kommun till bista platsen. En
avgorande faktor for mediebilden av slutforvarsprocessen har alltsa varit i vilken utstrack-
ning den etiska dimensionen har dominerat debatten och hur den har behandlats.

Ytterligare en gemensam nidmnare for kommuner med en het medial debatt &r att
kommunrepresentanterna, det vill sdga tjanstemén och politiker, i stor utstrickning har
uppvisat en splittrad eller svag stillning i publiciteten. Intryck av vaga roller och otydliga
relationer till SKB har bidragit till att intensifiera diskussionerna. Exempel pa detta dr

! Breck Thomas (2002), Riskkommunikation, dialog om det osédkra, s 87. Falun.



Nykoping dar kommunen upprepade ganger anklagas for att inte kunna hantera slut-
forvarsfragan och Tierp, dar kommunpolitikerna uppvisar en stark oenighet i medierna
och slutligen rostar helt efter eget huvud, rakt igenom partilinjerna. For SKB betyder
intrycket av otydliga roller och relationer till lokala makthavare 6kad misstinksamhet
mot slutforvarsprocessen fran opposition och allménhet.

Storst acceptans for ett slutforvar visar mediebilden i de kommuner som nu ir utvalda

att foras vidare till platsundersokningar. I bdde Osthammar och Oskarshamn finns sedan
lange en relation till kidrnkraftsindustrin hos bade allménhet, kommunala representanter
och redaktioner, vilket ocksa ger utslag i publiciteten. Har har alltsa forutsdttningarna for
en dialog varit som mest gynnsamma. I dessa kommuners lokaltidningar dr det exempelvis
inte ovanligt med positiva attityder till slutforvar fran andra aktorer an SKB, exempelvis
grupper av skolungdomar och enskilda individer pa stan. Den viktigaste forklaringen till
dessa kommuners positiva mediebild dr dock att oppositionen varit betydligt mindre orga-
niserad och medialt framgangsrik jamfort med den i Visterbotten, 6vriga Norduppland
och Nykoping.

2.5 Lokala och rikstackande medier

Avslutningsvis kan vi konstatera att mediebilden av kérnavfallsfragan dr mycket lokal,
vilket i sin tur forklaras av att fragan mer eller mindre behandlas som en lokal angeldgen-
het for forstudiekommunerna. De drivande aktorerna har varit SKB, representanter for
de berdorda kommunerna, lokala oppositionsgrupper och enskilda individer. Rikspolitiker
och andra representanter for den nationella nivan har endast uttalat sig sporadiskt. Den
lokala mediebilden handlar alltsa om ren medielogik; ju ndrmare processen och ldsarens
vardag, desto storre anledning for redaktionen att bevaka fragan. Den 16pande bevak-
ningen av fragan har darfor skotts av sma och lokala redaktioner med de ramar som en
landsortsredaktion lever med. Hur bevakningen skotts har troligen till stor del berott pa
den enskilde journalistens mojligheter, begrinsningar, ambitioner och kompetens. Ovriga
landsortsmedier utanfor forstudieckommunerna har vid eventuell rapportering litat pa TT:s
material, vilket bestatt av kortfattade noteringar vid viktiga milstolpar i processen. Riks-
medierna har i stort uteblivit och enbart engagerat sig i samband med extraordinira eller
principiellt intressanta héndelser, som exempelvis folkomrostningar. Allra storst var den
rikstickande bevakningen i samband med folkomrostningen i Mala.

Ovan har vi framst forklarat karaktiren av mediebilden och de féridndringar som skett med
agerandet hos de enskilda aktorerna och radande medielogik. Sjélvklart dr tillkomsten av
en mediebild mer komplex 4n sa och det dr svart att med sékerhet avgora vad som haft
storst paverkan pa den faktiska publiciteten. Vi gor heller inte ansprak pa nagot sadant och
vart sitt att redovisa resultat och reflektioner &r inte ett forsok att rangordna olika faktorer
efter betydelse. Eftersom det inte dr vart uppdrag att gora en samhéllsanalys har de fak-
tiska samhillsforandringarna och héndelserna i omvirlden fatt sta tillbaka nagot. Det vore
dock fel av oss att ignorera dem helt, eftersom lokaliseringsprocessen inte sker isolerat
frén andra samhillsdebatter och skeenden. Narmast till hands &r att nimna den forédndrade
attityden till kdrnkraften och minniskors minskade ridsla for olyckor i kraftverken. Aven
det minskade engagemanget for miljofragor kan ha haft viss betydelse pa mediebilden

av slutforvarsprocessen. Utover detta ser vi att utlindska héndelser, exempelvis avfalls-
transporter och nyheter fran upparbetningsanldggningar, i viss man far aterspeglingar i

den svenska slutforvarsdebatten.
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2.6 Fortsatt debatt i media

I ett tio ar langt perspektiv kan man sdga att mediebilden av slutforvarsfragan har
avdramatiserats. Handelserna i Storuman och Mala lamnade efter sig mediebilden av
kommuner som splittrats efter flera ars uppslitande debatter dar motpoler stéllts mot
varandra. Motsvarigheten till detta &r svart att finna i publiciteten fran de dvriga kommu-
nerna, dven om diskussionerna ofta blir heta och intensiva i bade Nykoping och Tierp. Det
vore dock att ga for langt att séga att publiciteten fortfarande inte innehaller kritiska och
kontroversiella inldgg. Slutforvarsfragan &r langt ifran 16st, och sa linge den innehaller
komplexa fragestillningar som ger utrymme for skilda tolkningar, sa linge kérnkrafts-
debatten lever och sa linge minniskor kidnner oro for kidrnavfallet och dess paverkan pa
miljon, kommer mediebilden alltid att innehalla inslag av motpoler och splittring.

11



3  Sokandet efter en slutforvarsplats

3.1 Statens karnkraftinspektions beskrivning av processen

Vi skulle vilja borja med att kort presentera den svenska processen for att ta fram en
slutforvarsplats for det svenska kérnavfallet. Presentationen dr hamtad fran Statens
karnkraftinspektion, SKI, som dr den myndighet som Overvakar all kédrnteknisk verk-
samhet i Sverige. Foljande beskrivning dr himtad fran SKI:s webbplats.?

”De svenska reaktorinnehavarna har enligt svensk lagstiftning ansvaret for att hitta en
plats, en metod och for att bygga ett slutforvar for det anvinda svenska kérnbrinslet.
For att 16sa bland annat denna uppgift har de bildat ett gemensamt &dgt foretag, Svensk
Kérnbrinslehantering AB (SKB).

Det anvinda brinslet forvaras idag dels vid kédrnkraftverken i bassénger intill reaktorerna,
dels i CLAB 1 underjordiska bassinger. CLAB ir det centrala mellanlagret for anvint
kirnbridnsle som byggts invid Oskarshamns kédrnkraftverk. Brinslet ska mellanlagras i
CLAB i cirka 40 ar. Da har radioaktiviteten minskat med 90 procent, virmeavgivningen
har avtagit och brinslet blir littare att hantera infor slutforvaringen.

SKB:s arbetssitt for det svenska slutforvaret, som godtagits av bade myndigheter och
regering, dr en flerstegsprocess. I det forsta steget genomforde SKB forstudier i ett antal
kommuner som deltog frivilligt. I forstudierna undersoktes om det i kommunerna fanns
omraden som var intressanta for fortsatta studier. SKB utvirderade befintligt material om
geologi, markanvidndning, miljopaverkan, transportforutsittningar och samhilleliga for-
héallanden. Sammanlagt genomforde SKB forstudier pa atta platser innan de gick vidare.

Nista steg i lokaliseringsprocessen dr platsundersokningar som SKB for nirvarande
genomfor pé tvé platser, i Osthammar och Oskarshamn. Under platsundersokningarna
gors borrningar i berget for att utreda om det finns forutséttningar for att kunna bygga ett
siakert slutférvar pa platsen. Forutom borrningar gors fordjupade studier av till exempel
transporter och miljopaverkan.

I det tredje steget ska en detaljundersokning goras pa en plats. I praktiken innebér det

att en forsta del av slutforvaret byggs. Om platsen uppfyller olika krav foljs detaljunder-
sokningen av en demonstrationsfas da 5-10 procent av det anvidnda kédrnbrianslet kommer
att deponeras. Denna fas kommer enligt SKB:s planer att inledas under 2010-talet. Efter
utvirdering av demonstrationsfasen kan man eventuellt fortsitta deponeringen av den
resterande miangden brinsle. Det kommer att ta flera artionden innan deponeringen av
allt anvént kidrnbrédnsle kunnat genomforas.”

2 hitp://www.ski.se/se/index fragor.htm], 5 februari 2003.
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4 Bakgrund

4.1 Darfor viktigt med mediebilden av avfallsfragan
4.1.1 Media - informationskanal och agendasattare

Media ir en viktig informationskilla. En av de viktigaste uppger en majoritet av
svenskarna, vilka dgnar i genomsnitt sex timmar om dagen av sin vakna tid till att
konsumera medier.’ En av mediernas viktigaste uppgifter ar att sprida kunskap sa att
allminheten kan bilda sig en egen uppfattning om viktiga samhéllsfrigor. Uppgiften blir
sarskilt betydelsefull i stillningstaganden som endast ett fatal medborgare har personliga
erfarenheter av.

Medierna har ocksa en agendasittande funktion. Det innebir att de har férmagan, eller
makten, att prioritera bland alla aktuella dagsfragor, och dirmed definiera vad som &r

det visentligaste i samhillet. Mediebilden av slutforvarsfragan kan dérfor sidgas vara en
spegling av fragans position i samhillet. Mediebilden behover inte alltid vara faktaméssigt
korrekt, men det &r den bild som den stora allmédnheten — eller mer specifika malgrupper
inom denna — upplever som sann.

4.1.2 Media - arena for opinionsbildning

Kirnavfallsfragan — liksom hela kirnkraftsfragan och andra tekniskt komplexa fragor

— utmirks av att médnniskors riskbedomningar och stéllningstaganden &r sirskilt mottagliga
for opinionsbildning och péverkan. Fragor om till exempel barnomsorg, skatter och arbets-
16shet erbjuder helt andra mojligheter for den enskilde att skaffa sig en uppfattning pa
egen hand. I kdrnavfallsfragan dar medborgaren i stor utstrackning utlimnad at erfarenheter
som inte dr egna och som han eller hon har svart att kontrollera.*

Opinionen blir ocksa viktig for de politiska beslutsfattare som ndgon gang i framtiden ska
besluta om lokaliseringen av det svenska slutférvaret. Aven om frigan i sig #r av teknisk
karaktir kommer inte enbart tekniska och naturvetenskapliga forutséttningar att vara
avgorande: sambhiillelig acceptans har lyfts fram som en viktig komponent och den &r i
hogsta grad beroende av den sambhilleliga opinionen som huvudsakligen formuleras via
medier. Déarfor kommer ménniskors oro, riskbedémningar och uppfattningar automatiskt
att bli en viktig del av beslutsunderlaget och for hur slutforvarsfragan ska definieras.

Mediearenan kan alltsa beskrivas som en smiltdegel dir det stindigt pagar en kamp
mellan olika aktorer om att infor den viktiga publiken definiera det grundldggande
problemet och de slutgiltiga forslagen till 16sningar.

Det finns dock uppfattningar om att mediebilden som fenomen dr mindre avgorande

for ménniskors uppfattningar nér de sjdlva har direkta mojligheter att skaffa sig egna
kunskaper pa ett enkelt sitt. Till exempel skulle den omfattande informationsverksamheten
i forstudieckommunerna — fran kommunala referensgrupper, aktiva nej-foresprakare och
SKB - innebdra att dess invanare blir mindre beroende av journalisternas verklighets-

3 Nordicom, Mediebarometern 2001.

* Hedberg, Per (1991) Kérnavfallsfragan i Svenska massmedier. SKN Rapport 47.
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beskrivningar 4n i andra kommuner dir en sadan lokal debatt saknas. Det innebdr dock
inte att mediebilden i exempelvis Osthammar eller Oskarshamn blir oviktig: den fyller
fortfarande manga viktiga funktioner, till exempel som den frimsta arenan for den
offentliga debatten och for att halla egna opinionsbildare informerade och engagerade.’
Dessutom utgor fortfarande lokalmedierna en viktig del av sjdlva informationsarbetet.
Det dr langt ifran sjédlvklart att alla kommuninvanare tar chansen att fa samtala direkt
med vare sig SKB, opinionsgruppen, referensgruppen eller kommunens representanter.

4.2 Riskkommunikation

Fragan om det giftiga avfallet och dess slutliga lokalisering dr mycket laddad. Den ger
negativa associationer till Tjernobyl, sjukdom och bestralad svamp. ¢ Riskerna med kérn-
avfall dr extrema och pa samma gang alltfor abstrakta for att till fullo forsta, med tanke
pa att vi inte #r vana att tinka i 100 000-riga perspektiv. Aven om experterna i stort sett
ar overens finns det bland allménheten en osédkerhet vad giller riskerna med ett eventuellt
slutforvar. Hela fragan karaktiriseras av komplexa fragestillningar som ger utrymme for
skilda tolkningar.

Att informera om slutforvar dr darfor en utmanande form av riskkommunikation, det vill
sdga kommunikation med syfte att informera eller samtala om foreteelser som innehaller
ett visst matt av verklig eller upplevd fara.” Detta far vissa specifika konsekvenser for
kommunikationen och sjidlva mediearbetet — till exempel att trovirdighet och tillit maste
utgdra grunden 1 alla relationer med strategiska intressentgrupper om kommunikationen
ska vara framgangsrik. I kdarnkraftsfragor finns det ett begridnsat antal avsindare till
informationen som svenska folket uppfattar som trovirdiga: forskare, miljoorganisationer,
statliga myndigheter och kdrnkraftsindustrin.® Samma aktorer dr ocksa centrala i medie-
bilden av avfallsfragan och utgor huvudkallor till de nyheter som i slutdndan nar ut till
ldsare, tittare och lyssnare.

Riskkommunikation kan ses som en process, dir kommunikationen dr ett medel att uppna
forstaelse, konsensus eller nagot annat.’ Viljer man att se det sa blir dialog ett nyckelord.
Massmedia dr arenan dér allmédnhet, myndigheter, politiker och andra involverade kan
motas. Det dr viktigt att alla kdnner sig delaktiga och tas pa allvar. Sarskilt viktigt dr det

5> Sjolander, Annika (1998), Opinionsbildning — en kdrnfrdga i Kommunerna och Kérnavfallet.
Bjdrnum: Carlssons Bokforlag. Red: Rolf Lidskog.

¢ Sjolander, Annika (1998), Opinionsbildning — en kdrnfrdga i Kommunerna och Kérnavfallet,
s185 Bjarnum: Carlssons Bokforlag. Red: Rolf Lidskog.

7 Breck Thomas (2002), Riskkommunikation, dialog om det osikra, s.18ff, Falun.
$ Holmberg, Soren (2001), Mycket har hint pa kidrnkraftsfronten, i SOM, Goteborg.

° Breck Thomas (2002), Riskkommunikation, dialog om det osékra, s 83ff, Falun. Synen pa
riskkommunikation har under perioden 1970 till 1990 utvecklats fran att enbart vara en fraga om
att formedla ritt information till att dven innefatta dialog. Thomas Breck ser idag tre typer av kom-
munikationsmodeller; den som utgér fran att allminheten saknar kunskap och behover informeras
(public deficiency-model, 16sning: informationskampanj), den som utgar fran att allménhetens syn
pé risk dr felaktig och att det beror pa annan riskbedomning #n experternas (public perception-
model, 16sning: paverkan), den som utgar fran att allminhetens erfarenheter bor tas hiansyn till

vid probleml6sning (public recognition-model, 16sning: dialog). Breck menar inte att dialog
nodvandigtvis &r finare dn upplysningskampanj; valet av kommunikationsstrategi maste bero

pé problemet.
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att “expertsystemet” — det vill siaga SKB, politiker och myndigheter — 4r lyhérda och
mottagliga for allminhetens signaler. Den oro som kommer till uttryck maste tas pa allvar,
oavsett om den &r befogad eller inte.

Ytterligare en konsekvens av fragans karaktér &r att semantiken blir oerhort avgorande
for hur informationen ska uppfattas. Ett exempel pa detta dr de tva begreppen slutférvar
och djupforvar som bada syns i publiciteten och dir slutforvar antyder en slutlig 16sning
medan djupforvar endast beskriver forvaringsformen. Hir ser vi att SKB foredrar djup-
forvar medan andra aktorer vixlar mellan begreppen. Vi har valt att i rapporten anvinda
oss av det begrepp som myndigheten SKI anvinder sig av pa sin webbplats nér forvaring
av kidrnavfall diskuteras, nimligen slutforvar.

Ytterligare exempel pa semantik dr oppositionens retoriska metod att forstirka sina
argument genom att anvinda ordet atomsopor i stéllet for kdrnavfall. Detta blir sérskilt
markbart i kommuner dir debatten varit hard, exempelvis Storuman, Mala, Tierp och
Nykoping. I exempel fran Nykopings kommun kan vi ldsa: Absurd tanke att Nykoping ska
bli Europas atomkyrkogdrd (Sodermanlands Nyheter, juli -98), och Nykoping — station for
atomsopor? (Sodermanlands Nyheter, oktober -99).

Semantikens betydelse for debatten tycks generellt bli extra tydlig i fragor som har uppen-
bara motpoler, dir samfilligheter eller allminheten uppmanas ta stéillning for eller emot.
Kirnavfallsfragan utvecklas med tiden till en sadan, dir kommunerna ska rosta ja eller nej
till platsundersokningar. Liknande utveckling ser vi i den mediala debatten om huruvida
Sverige ska delta i det europeiska ekonomiska samarbetet. Ocksa dér dr semantiken ett
vapen, ddr ja-anhidngarna vill peka pa nyttan av en gemensam valuta och dérfor argu-
menterar for att vi rostar for eller emot euron. Nej-sidgarna vill i stillet lyfta fram sjdlva
regelverket och unionen och talar dirfor om en folkomrdstning for eller emot EMU.

Kontentan av resonemanget ovan ér att det kridvs tydlighet och medvetenhet nir man
kommunicerar kring en komplex och abstrakt fragestéllning. Vad giller kdarnavfallsfragan
ar inga tolkningar sjdlvklara och olika faktorer ges olika betydelse och olika prioritet av
olika aktorer och mediekonsumenter.
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5 Karnavfallsfragans kontext

5.1 Bilden som moter lasaren

Observers uppdrag dr att presentera mediebilden av kdrnavfallsfragan under perioden.
Men publicitet uppstar aldrig i ett vakuum och dven bilden av kérnavfallsfragan ar
sjalvfallet starkt paverkad av sina bakomliggande forklaringsfaktorer. Den bild som i
slutindan méter lisaren av Osthammars Nyheter eller Oskarshamns-Tidningen hemma
vid koksbordet bestar av sa mycket mer dn den aktuella sakfragan i dagens artikel. Hur
den presenteras har forstds ocksa med viktiga omvirldsfaktorer att gora. Sadana kan vara
savil konkreta som abstrakta, savil incidenter pa utlandska kdrnkraftsanliggningar som
samhilleliga fordndringar i miljoattityder.

Var analys gor inte ansprak pa att forklara vilka omvérldsfaktorer som varit mest
betydelsefulla for att forma den mediebild som natt ut till ldsare, tittare och lyssnare

runt om i Sverige. Diaremot dr det nodvindigt att atminstone ndmna och ga igenom nagra
av de viktiga bakomliggande faktorerna som firgat av sig pa bilden av kdrnavfallsfragan
under 1992-2002.

5.2 Forklaringar inom mediesystemet

En forutsittning for framgangsrikt PR-arbete genom den trovirdiga kanalen medier dr

att den kommunicerande aktoren — oavsett om det handlar om organiserade grisrotter,
myndigheter eller foretag — har kunskap om vad som bestimmer redaktioners handlingar
och reaktioner. Detsamma géller for den som i efterhand vill forsoka forklara vad som har
hént.

Professor Kent Asp vid Goteborgs universitet anser att det finns ett Gverskott pa infor-
mation och samtidigt ett underskott pa uppmirksamhet i vart moderna mediesamhélle.
Dirfor rader det en stindig kamp om uppmirksamheten i medierna. Asp menar att
medierna bade har en synlig och en osynlig makt eller paverkanskraft. Den synliga
handlar om hur mediernas innehall paverkar sin publik. Men medierna paverkar ocksa
genom att enbart finnas, vilket utgdr den osynliga makten. Den aktdr som vill erdvra
den viktiga uppmarksamhetsarena som medierna tillhandahaller maste ta hansyn till de
villkor, regler och behov som styr deras arbete. I kidrnavfallsfragan dr Greenpeace en av
flera aktorer som visar upp en sadan kompetens: nér organisationen var aktiv under folk-
omrostningen i Mala utnyttjade dess kommunikatorer pa ett skickligt sdtt sin kunskap om
mediernas logik for att nd ut med sina budskap.

Teorin lyfter fram tre avgorande faktorer om vad som vinner slaget om uppmirksamheten.
Den forsta dr marknaden och de kommersiella forutséttningarna, alltsa redaktionernas
uppfattning om vad publiken vill ha, kort sagt nyhetsvirdet for publiken. Dir ar det alltsa
uppenbart varfor den svenska lokaliseringsprocessen dr en aterkommande nyhet i Sveriges
Radio Uppland medan grannlénet Vistmanlands lokala kanal sillan tar upp fragan.

10 Asp, Kent (1990), Medialisering, medielogik, mediekrati, Foreningen Svenska Masskommunika-
tionsforskares symposium, Goteborg.
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En annan faktor &r ideologi, det vill sdga forestillningar om vad publiken bor ha for
nyheter, vad som dr “rétt” eller nyttigt”. Det kan vara en forklaring till varfér de annars
sa franvarande riksmedierna faktiskt trappar upp sin bevakning nér slutforvarsfrigan gar in
1 principiellt viktiga skeden.

En tredje, och i det konkreta redaktionella arbetet mycket viktig, faktor ar medielogiken,
som kan s#dgas beteckna hela det arbetssitt och tankemonster som ligger till grund for
redaktionernas arbete. Medielogiken bestar i sig av nagra centrala bestandsdelar. En
mycket visentlig aspekt dr mediedramaturgin, det vill sdga formagan att fanga och behalla
publikens uppmérksamhet. Hir skiljer sig ocksa logikerna mycket mellan de olika tek-
nikerna och medietyperna. Officiella “kontrollstationer” som FUD-rapporterna har varit
relevanta nyheter for pressen, medan de inte alls har passat for tv — det har helt enkelt inte
funnits nagra intressanta bilder att bygga ett inslag kring.

Avgorande dr ocksa de rent praktiska arbetsrutinerna som dr en forutsittning for den
allt snabbare nyhetsproduktionen. Journalisternas arbetssituation &r hart styrd av tider
och tekniska forutsittningar. Vid de fa tillfdllen som riksmedierna uppmérksammat
kirnavfallsfrigan med egna fordjupningar har besoken oftast skett i Osthammar —
den forstudieort som ligger ndrmast Stockholm, alla nationella mediers huvudsiite.
Dessutom, att den 16pande och huvudsakliga bevakningen av kdrnavfallsfragan skotts
av lokalredaktorer pa regionala/lokala medier har formodligen paverkat den bild som
formedlats till allménheten.

Det gar inte heller att bortse fran de normsystem som styr redaktionellt arbete. Att
medierna ofta ger plats at meningsmotsittningar mellan anhingare och motstandare
till slutforvaret beror inte enbart pa att konflikter &r ett effektivt dramaturgiskt grepp.
Spelreglernas krav pa opartiskhet, och att lata bada sidor komma till tals, leder darfor
till att meningsmotsittningar ofta far betydande utrymme.

5.3 Viktiga handelser i omvariden

Kirnavfallsfragan &r i medierna, liksom i verkligheten, tétt forknippade med kdrnkrafts-
och energidebatten. Den har varit omfattande i Sverige fran 70-talets oljekris, 6ver
folkomrostningar och riksdagsuppgorelser om kérnkraften, till dagens prisdebatt pa den
avreglerade elmarknaden. Slutférvaret har ofta uppmérksammats i anslutning till dvergri-
pande diskussioner om kérnkraften — med undantag av de direktberérda lokalmedier som
ndrbevakat forstudier inom det egna spridningsomradet.

Eftersom de politiska beslutsfattarna pa riksplanet delegerat avfallsfragan till de kommu-
ner dir forstudierna dgt rum, har det inte funnits en tillréickligt intressant politisk koppling
for de flesta redaktioner. Speciellt tydligt blir det i jimforelse med kdrnkraftsfragan som
sprickt regeringen och dar det fortfarande rader politisk oenighet om hur resultatet av
folkomrostningen 1980 ska tolkas.

Aven om det politiska spelet kring kirnkraften fortfarande intresserar manga, har frigans
miljomissiga dimension tappat i betydelse under analysperioden. SOM-institutet vid
Goteborgs universitet, som arligen méter den svenska opinionen i en rad samhallsfragor,
har pa manga omraden konstaterat detta faktum. Allt farre tycker att kdrnkraften ar ett
viktigt samhéllsproblem att 16sa och kdrnkraftsmotstandarna blir farre medan anhéng-
arna vinner stod. Dessutom minskar var riddsla for att olyckor ska intriffa vid svenska
kéarnkraftverk, att vi inte kan hantera och slutférvara avfallet pa ett sikert sitt och att
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kdrnvapenspridningen o6kar. En viktig forklaring till att kdrnkraften idag upplevs som mer
accepterad dr forstds franvaron av allvarliga olyckor/incidenter sedan Tjernobyl 1986. Nér
fenomen som global uppviarmning och vixthuseffekten kommit upp pa agendan har ocksa
kdrnkraften till viss del ersatts som miljohot av de smutsiga energikillorna olja och kol.

Parallellt med allt detta har miljofragorna 6ver huvud taget blivit mindre avgorande for
svenska folkets stédllningstaganden. 1988, ndr “sdldoden” pa Vistkusten blev en uppmérk-
sammad valfraga, ansag tva tredjedelar av svenska folket att miljon var ett viktigt politiskt
problem. 2002 var denna grupp reducerad till nio procent."

Utlandet dr ocksa stindigt ndrvarande i kdrnavfallets svenska mediebild. Dramatiska
hindelser med anknytning till upparbetningsanldggningarna Sellafield och La Hague dr
aterkommande, precis som tyska transporter med tillhorande demonstranter. Det finns
ocksa ett stiandigt intresse for risker, miljoproblem och atgirdsarbete i vart niromrade
Osteuropa.

Sammanfattningsvis ser vi alltsd att det finns ett flertal hdndelser och faktorer utanfor den
direkta kdarnavfallsfragan som kan komma att paverka debatten och mediebilden. Ibland
ser vi tydliga kopplingar, genom referat eller aterkopplingar, ibland kan vi se att fokus pa
olika dimensioner forflyttar sig i samband med enskilda hindelser, men ofta &r det trender
som bara kan anas. Trots allt 4r mediebilden av slutforvarsfragan fortfarande en mycket
lokal skapelse dér lokala hindelser spelar den avgorande rollen.

' Holmberg, Séren och Weibull, Lennart (2002), Det varas for politiken, i SOM, Goteborg.
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6 Mediebilden av avfallsfragan

6.1 Inledning

Nedan foljer ett resonemang kring kdrnavfallsfragans mediebild, det vill sdga publicite-
tens innehall och struktur. Naturligtvis gar publiciteten att strukturera pa flera olika sitt,
beroende pa vad det dr man Onskar belysa. I vara studier har vi dock sett ett antal tydliga
dimensioner och faser som vi valt att folja och som utgjort grunden for det resonemang vi
sedan fort.

Dimensionerna pekar pa olika aspekter av slutforvarsfragan och ges olika tyngd i media
under olika faser av forstudiearbetet och av olika aktorer. Tolkningen av dessa dimensio-
ners betydelse &r inte sjdlvklar och mycket av argumentationen for eller emot ett slut-
forvar tar sin utgangspunkt i ndgon av dessa.

De mediala faserna foljer i stort de milstolpar som kan ses i den verkliga processen. Det
som dr intressant dr hur fokus forflyttas och dialogen foréndras over tid.

6.2 Avfallsfragans dimensioner

Den storsta och kanske mest uppenbara av dimensionerna ar den rent tekniska. Dar har
SKB, myndigheterna och experterna stark trovirdighet och publiciteten bestar till stor del
av kritiska eller stodjande forskningsresultat som beskriver hur det framtida slutforvaret
bor se ut och hur processen framskrider. Denna publicitet dr huvudsakligen kortfattad,
informativ och neutral. Den far inte heller speciellt stort utrymme i medierna, eftersom
den tekniska karaktdren gor nyheten svartillgidnglig for den “vanlige” mediekonsumenten.
Trots sin vetenskapliga auktoritet har inte SKB fatt full acceptans for den tekniska delen
av fragan. En av huvudfragorna i debatten giller just den sa kallade KBS-3-metoden som
foresprakas av SKB och stora delar av expertkaren, medan andra &r kritiska.'

Den etiska dimensionen dr ocksa ofta nédrvarande i den svenska slutférvarsdebatten och
ar komplicerad i och med att den rymmer sa manga tolkningar. Vad &r egentligen etiskt
forsvarbart i kiirnavfallsfrigan? Ar det rimligt att kriiva att nuvarande generation 16ser
fragan? Kommer framtiden att erbjuda oss fler 16sningar eller fler problem? Den etiska
problematiken beror ocksa det dagsaktuella skeendet och dr ofta kopplad till demokratiska
aspekter. Hér finns den aterkommande diskussionen om kommunala folkomrostningar

ska fa avgora lokaliseringsfragan, om det verkligen dr moraliskt forsvarbart att glesbygds-
kommuner ska ta nationellt ansvar och hur det uttalade kommunala vetot ska respekteras.

12 KBS-3-metoden innebér att det anvinda kédrnbrénslet kommer att slutforvaras i den svenska
berggrunden pa cirka 500 meters djup. Branslet kommer att forvaras i motstandskraftiga kapslar
for att forhindra kontakt med grundvattnet. Kapslarna ska baddas in i lera for att skyddas mot
eventuella rorelser i det omgivande berget. Hur bergrummen i detalj ska utformas i denna typ av
forvar dr dnnu inte beslutat.

Killa: http://www.ski.se/se/index fraéor.htmi (4 februari 2003).
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Den rent kiinslomissiga dimensionen &r ocksa aterkommande i publiciteten. Ofta bestar
den av vanliga méanniskors kénsla av olust 6ver att fa ett framtida karnavfallsforvar i sitt
grannskap. Dessa privatpersoner uttrycker ibland forstaelse for att Sverige maste forvara
sitt eget kidrnavfall — bara det sker nagon annanstans. Detta uttryck brukar kallas for
NIMBY, "not in my backyard”. Kénslodimensionen kommer delvis till uttryck genom
insdndare, men journalistkaren har ocksa en paverkan genom sitt sitt att vinkla nyhets-
materialet. Tydligast dr detta pa lokal niva dar fragor till allmidnheten utgér en minsklig
kontrast till myndigheter och experter.

Slutligen finns de miljoméssiga och ekonomiska aspekterna. Vad som &r bést for miljon
ar inte sjdlvklart och hir star foresprakare och motstandare till KBS-3-metoden mot
varandra. Detsamma giller ekonomin. Att fa arbetstillfillen inom en tekniskt avancerad
ndring kan vara ett starkt argument for att sta vird for ett slutférvar, men det kan ocksa
beskrivas som en muta till fattiga kommuner. Allt beroende pa hur man kommunicerar.

Under den tio ar langa forstudiefasen, ser vi hur tyngdpunkten i publiciteten forflyttas fran
den ekonomiska och tekniska dimensionen till att ocksa ta hiansyn till 6vriga dimensioner
i storre utstrackning. Bakom detta ligger ett antal orsaker, dir fragans mognad och samt-
liga aktorers 0kade kunskap, troligen kan réknas till de frimsta. SKB har emellertid en
nyckelroll. I egenskap av den drivande aktdren med riksdagens och regeringens uppdrag
som ovriga aktorer ska forhalla sig till, har bolagets kommunikation ofta en avgorande
paverkan pa den slutliga mediebilden vid ett givet tillfdlle. Tolkat ur mediebilden tycks
SKB initialt ha fokuserat pa harda fakta och informationsdverforing. Publiciteten vittnar
om att detta inte var en sérskilt framgangsrik metod, och forst nir bolaget tar héansyn till
fler dimensioner kan man tala om en dialog med Ovriga aktorer. Exakt nér detta sker &r
svart att sdga, men det &r helt klart att den forsta fasen — det vill sdga SKB:s period i
Visterbotten — frimst domineras av informationsoverforing, medan den tredje fasen — nir
tre kommuner véljs ut — har storre inslag av dialog. Detta varierar dock mellan kommu-
nerna, nagot som vi aterkommer till senare i rapporten (se kapitlet om lokala arenor).
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7 Faser i forstudiearbetet

7.1 Utgangslage 1980-tal

Under 1980-talet diskuterades kdrnavfallsfragan endast i begrinsad utstrickning i
medierna. I genomsnitt elva procent av Rapports nyhetsinslag om kérnkraft mellan
aren 1979 och 1988 berorde avfallet. Och i samband med kérnkraftsomrostningen 1980
utgjorde problematiken med avfallet inte mer dn tre procent av den totala publiciteten.
Fragan var betydligt hetare under 70-talet, nér kédrnkraften introducerades i Sverige.
Mojligen var det kdrnkraftsolyckan i Harrisburg som bidrog till att mediernas fokus
kom att hamna pa sidkerhetsfragorna i samband med driften, och inte pa avfallet."

Miljoorganisationer, frimst Greenpeace och lokalt baserade nitverk, &r tydligt den
dominerande aktorsgruppen i medierna under hela 80-talet. De far ungefir lika stort
utrymme som politiker och kdrnkraftsindustrin tillsammans.'* Vi kan alltsa konstatera
att den organiserade nej-sidan har ett klart informationsovertag nér fragan gér in i den
undersokta perioden.

SKB uppfattade 1 mitten av 1980-talet att det allmént sett var ett mycket besvirligt
utgangslidge for lokaliseringen av ett slutforvar. I flera av de kommuner dér typomrades-
undersokningar gjorts motte bolaget organiserat motstand och kommunerna tog avstand
frén en lokalisering. Forsoken att etablera borrning i Almunge 1985 moéttes av protester
med en kraftig negativ medial effekt. Tumultet i Almunge bidrog ocksa till att SKB tog
time-out i sokandet efter en lamplig kommun och i stillet 4gnade sig at att bygga upp

det centrala mellanlagret for anvént kidrnbransle (CLAB), inleda undersdkningar for berg-
laboratoriet pa Aspo, forbittra tekniska detaljer och bygga upp en informationsavdelning.'s

7.2 Fas 1 - arbete i Vasterbotten
7.2.1 Storuman

Sommaren 1992 blir avfallsfragan het i medierna igen. SKB forhandlar d& med Arjeplogs
kommun i Norrbottens 1dn. Detta far framst stor uppmérksamhet i de lokala medierna,
men dven pa riksniva. Arjeplog kom att bli startskottet pa en ny period, bade medialt och
i verkligheten, efter en tids franvaro i kommunerna.

Nista viktiga mediehdndelse intriffar redan under hosten samma ar. Inspirerade av
sommarens hidndelser i Arjeplog, samt att SKB presenterar sitt FUD-program med en
lokaliseringsdel, sinder nyhetsprogrammet Rapport i SVT ett fax till Sveriges samtliga
kommuner och fragar om de kan tidnka sig att forhandla med SKB. Nistan hilften svarar

13 Hedberg, Per (1991) Kirnavfallsfragan i den dagliga nyhetsrapporteringen 1979-1988 i
Kérnavfallsfragan i svenska massmedier, Stockholm.

14 Hedberg, Per (1991) Kérnavfallsfragan i den dagliga nyhetsrapporteringen 1979-1988 i
Kérnavfallsfragan i svenska massmedier, Stockholm.

15 Thegerstrom, Claes. Davarande Vice vd SKB. Intervju november 2002.
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och ett tiotal sdger sig villiga att diskutera vidare. Dessa faller sa smaningom bort och

det hela kan ndrmast karaktiriseras som en ren mediehéndelse. Det viktiga dr dock att
kontakterna manar SKB att — kanske tidigare &n berdknat — pa allvar ta itu med fragan om
lokalisering. Bolaget bestimmer sig da for att ga ut pa bred front till ett antal kommuner.
SKB skriver ett brev till dessa dér bolaget beskriver sina planer for lokalisering av ett
framtida svenskt slutforvar, som under hosten dokumenterats i rapporten FUD 92.'¢ Detta
leder till att ett antal kommuner svarar med intresse.

En av dessa dr Storuman i Visterbottens ldn. I juni 1993 far SKB klartecken fran kommun-
fullméktige att inleda en forstudie. Den lokala debatten 1 media karaktiriseras relativt
snart av en stark laddning mellan SKB, positiva lokalpolitiker och kritiker. Framfor allt dr
det en sa kallad nord-syd-problematik som kommer till uttryck, vilket inte dr helt ovanligt
1 mediernas beskrivning av relationer mellan centralmaktens aktorer och Sveriges nord-
ligare kommuner.

Problematiken forstdrks emellertid av att SKB 1 media ofta argumenterar for de arbets-
tillfallen som skulle komma kommunen till del om det blev aktuellt med ett slutférvar pa
orten. Denna ekonomiska aspekt blir i stillet ett viktigt argument f6r den organiserade
nej-sidan. Rubrikerna i lokaltidningarna beskriver SKB som en frimmande centralmakt
som forsoker muta en fattig norrlandskommun att ta emot avfallet: ”Ren kolonialpolitik
att skicka atomsopor till avidgsna glesbygdskommuner”."” Ytterligare en faktor som
utnyttjades av motstandarna var det faktum att Storuman var den foérsta kommun dar

en forstudie genomfordes. Under en period var Storuman dessutom den enda. Denna
ensamma och utpekade situation kunde ses som ett oundvikligt hot om att en forstudie
troligen skulle leda till ett slutférvar i kommunen.

Fran 1994 och framat formedlar lokalmedierna en bild av en alltmer organiserad
opposition. Bakom motstandet syns bland annat turistnédringen, med kéndisar som forre
slalomstjdrnan Stig Strand, samegrupper, lokala miljoforeningar, centerpartister och
miljopartister. Nir folkomrostningen nérmar sig etablerar sig dven den internationella
aktionsgruppen Greenpeace i Storuman. Med miljoméssiga argument — samt enkla, tydliga
och skickligt formulerade budskap som passar for redaktionell nyhetslogik — vinner man
slaget om opinionen. SKB, som fram till nu 1 huvudsak kommunicerat potentiella arbets-
tillfiallen, hamnar alltmer utanfor nyheternas fokus. Bolaget tycks dock efter hand inse sin
begriansade trovirdighet i lokala arbetsmarknadsfragor. Nar SKB ater ger sig in i debatten
talar man i stillet om fragor man “dger”, det vill sdga tekniska och praktiska aspekter
kring en lokalisering.

Slutforvarsdebatten i Storuman nar sin kulmen i samband med folkomrostningen 1995, da
en majoritet rostar nej till ett fortsatt samarbete med SKB. Det ér ocksa i anslutning till
den som riksmedierna pa allvar uppmirksammar hindelserna i kommunen.

16 FUD-programmet (Forskning, Utveckling och Demonstration) &r namnet pa det forskningspro-
gram som SKB enligt kidrntekniklagen vart tredje ar ska redovisa till Statens kérnkraftinspektion.
Programmet ar inriktat pa kirnavfallets behandling och slutforvaring men ska ocksa omfatta de
atgirder som behovs for att riva de kirntekniska anldggningarna. (Killa: )

17 Fagerstrom, Gunnar, Gullers Grupp Informationsradgivare AB (1995) Forstudie och folkomrost-
ning i Storuman 1992-1995 — en analys av massmedierapporteringen. Medieanalys tryckt av SKB.
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7.2.2 Mala

I november 1993 far SKB klartecken fran kommunfullmiktige i Mala, ocksa i Visterbot-
tens lédn, att starta en forstudie och dirmed vidgas kommununderlaget. Mediebilden som
utvecklas dr starkt paverkad av processen i det nidrbeldigna Storuman. Detta manifesteras
bland annat av att den politiska beslutsprocessen dr ett mycket stort Zzmne i media och
att lokal demokrati dr den roda traden i debatten under hela perioden. SKB, som é&r
skickligare pa att kommunicera tekniska fragor 4n etik och kinslor, hamnar i bakvattnet
nér debatten hardnar. Polariseringen mellan SKB och den lokala opinionsgruppen &r hela
tiden en central del av mediebilden.

Det lokala och intensiva engagemanget uttrycks bland annat av ett stort antal inséndare till
den dominerande tidningen pé orten, Norra Visterbotten. Det dr frimst den organiserade
nej-opinionen som skriver och pa detta sitt jobbar aktivt med opinionsbildning. En mot-
svarande ja-sida syns aldrig i media pa samma sitt i Mala. I Storuman dr det forst efter
det formella beslutet om en folkomrostning som vi ser tecken pa organiserad aktivitet for
en forstudie.

7.2.3 Folkomrostningen i Mala 1997 — en milstolpe

I september 1997 rostar Mala nej till fortsatt samarbete med SKB. Fragan om folkomrost-
ning har firgat publiciteten under en lang period, men intensifieras efter december 1996
nér det star helt klart att det blir en omrostning i Mala under det foljande aret. Diskus-
sionen handlar i hog grad om kommunernas vetoritt. Medborgare och kommunalpolitiker
uttrycker en riadsla for att bli 6verkorda, samtidigt som det pagar en parallell medial
diskussion huruvida det &r ritt att opinioner ska bestimma om slutforvar. Diskussionen
lockar i detta skede dven nya och centrala aktorer att engagera sig, exempelvis ledande
foretrddare for miljopartiet. SKB ger i medierna 16fte om respekt for kommunernas frivil-
lighet, men har uppenbara problem med att vinna fortroende. Bolaget har tidigare inte
lyckats bygga upp nagon referens kring slutforvarets etiska dimension, utan mest talat
om teknik och ekonomi. Debatten ger i stillet tillfdllen for andra aktorer att breda ut sig.

Frigan blir mer inflammerad ju nidrmare omrostningen kommer. Hir spelar medierna
sjdlva en stor roll genom att 16pande — och pa stort utrymme — stilla SKB, opinions-
grupper och lokala politiker mot varandra. Sarskilt stor betydelse far lokaltidningen
Norra Visterbotten, som under perioden har en hushallstickning pa nistan 70 procent i
Mala kommun. I detta skede engagerar sig dven riksmedierna, vars intresse tidigare varit
mattligt. De drar polariseringen @nnu lingre och malar upp bilden av ett helt samhille i
konflikt.

Nir Mala rostar nej till en platsundersokning star SKB fast vid sina utfdstelser och lamnar
Norrland. Ungefir samtidigt rapporterar medierna om nya relationer i Osthammar och
Oskarshamn. Redaktionerna borjar alltsd omedelbart att spekulera kring den fortsatta
utvecklingen och TT gér i september 1997 ut med ett telegram under rubriken ”SKB
byter taktik”.

7.2.4 Konflikter och motpoler i medierna

Publiciteten i denna fas priglas i stor utstrickning av motbildsjournalistik. I stillet for att
bedriva egen granskning soker journalisterna upp ménniskor som far agera motrost till
den foretradare som star i fokus for nyheten. Typfallet &r ett reportage som fokuserar pa
konflikten mellan motstandare och foresprakare for slutforvaret. Detta kan delvis tolkas
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som ett utslag av mediernas forkirlek for polarisering, men ocksa som ett tecken pa
journalisternas bristande kunskaper i en tekniskt avancerad fraga. Det &r inte sa konstigt
eftersom fragan dr komplex och ny for savil kommuner som redaktioner, vilket stéller
stora krav pa en granskande lokalredaktor som ofta har sma resurser till sitt forfogande.
Med tidsbrist och lite mojlighet till utbildning i fragan ter sig motbildsjournalistiken som
det enkla valet.

SKB:s kommunikation i Visterbotten &r initialt spretig och ticker flera led av avfalls-
fragan. Under slutet av perioden i Mala blir emellertid bolaget mer enhetligt och fokuserat
pa ett tydligt budskap: "avfallet finns — vart ansvar”. SKB blir ocksa mer aterhallsamt och
delar upp avfallsfragan i flera faser. Pa s sitt styr bolaget mediebilden till att handla mer
om forstudien, &n om eventuella framtida platsundersdkningar och ett faktiskt slutforvar.

Sammanfattningsvis visar mediebilden under fas ett pa en avsaknad av dialog. SKB foku-
serar 1 media pa ekonomiska och tekniska fragor, medan andra aktorer framst for fram
etiska, miljoméssiga och kinsloméssiga argument. Den mediala debatten kénns omogen
och inflammerad, vilket undergriver forutsittningarna for ett fértroende. Dessutom tycks
det rada en forvirring om vad diskussionen och — viktigast av allt — folkomrostningarna
giller; beslut om slutforvar eller fler undersokningar. De tva folkomrostningarna genom-
fors i relativt tidiga skeden och mediebilden vicker fragan om det varit mojligt med ett
annat resultat idn ne;j.

7.3 Fas 2 - vidgad etablering
7.3.1 SKB pa jakt efter fler kommuner

Den andra fasen priglas av ett vidgat sdkande och ett storre antal redaktioner som bevakar
frdgan. Mediebilden blir mer nyanserad. Redan 1995 har SKB kontakter soderut, med
Osthammar (Uppsala lin), Nykoping (Sodermanlands lin) och Oskarshamn (Kalmar lin).
Dessa kontakter leder sa smaningom till regelritta forstudier. Etablering sker i ytterligare
ett antal kommuner: Tierp (Uppsala), Hultsfred (Kalmar), Alvkarleby (Uppsala). SKB:s
sokande fér stort genomslag i landets medier nir den nationellt ledande nyhetsbyran TT
gér ut med ett telegram i oktober 1997: "SKB pa jakt efter fler kommuner”.

Fragans nya geografiska fokus innebir samtidigt att ett antal nya redaktioner konfronteras
med ett nytt bevakningsomrade. Fran att tidigare ha varit en egen angeldgenhet for medi-
erna i Visterbotten #r det nu frimst Oskarshamns-Tidningen/Barometern, Nyheterna/Ostra
Smaland, S6dermanlands Nyheter, Arbetarbladet, Gefle Dagblad, Upsala Nya Tidning,
Osthammars Nyheter, samt Sveriges Radio Uppland, Sérmland respektive Kalmar, som pa
ett 16pande och detaljerat sitt uppméarksammar slutforvarsfragan. Efter de intressehdjande
folkomrostningarna ligger riksmedierna nu lagt igen.

Under den norrldndska fasen var den politiska beslutsprocessen redan fran forsta borjan
en infekterad och dominerande fraga i medierna. Sa r inte fallet i de nya forstudie-
kommunerna, atminstone inte inledningsvis. Detta kan mojligen forklaras av att kommun-
underlaget vidgats, vilket kanske gor att kommunerna faktiskt kénner att de har en mojlig-
het att dra sig ur. SKB har ocksa i praktiken visat att bolaget dr berett att sta vid sitt ord
genom att ldmna en forstudiekommun vid ett nej i folkomrostningen. Dessutom finns det
ingen motsvarande nord-syd-konflikt. Ytterligare en faktor kan vara att SKB lirt av sina
misstag och forbittrat sin kommunikation. Genom forstédrkta lokalkontor och erfarenhet
fran tidigare etableringar lyckas bolaget i storre utstrackning dn tidigare fora en dialog
med invanarna.
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Lokaliseringsprocessen och SKB:s tekniska metod for forvaringen dr de tva aspekter av
slutforvarsfragan som generellt sett dominerar medierna under 1997-1999. Det innebir
att medierna fokuserar pa praktiska detaljer i sjdlva forstudiearbetet och pa den inte helt
okontroversiella metod som SKB foresprakar. KBS-3-metoden ir i flera fall utsatt for
kritik fran bade forskare och opinionsgrupper som menar att SKB bundit sig vid en metod
alldeles for tidigt utan att ta hinsyn till andra méjliga 16sningar. Aven om SKB historiskt
sett varit skickligt pa att kommunicera tekniska fragor lyckas bolaget aldrig helt vinna
fortroende i metodfragan. Hir ser vi dock en skillnad mellan kommunerna, exempelvis

ar kritiken sérskilt utpriglad i Nykoping dar kritiska forskare far stort genomslag.

7.3.2 Fran slutforvar till djupforvar

Under aren 1998-99 blir uttrycket slutforvar mer ovanligt i mediernas sprakbruk. I stéllet
borjar uttrycket djupforvar alltmer att breda ut sig. Bakom detta kan man ana ett konse-
kvent arbete fran SKB:s sida och en medvetenhet om att semantiken har en viss betydelse.
Slutforvar andas ett kusligt, oaterkalleligt beslut medan ett djupforvar snarare anger

hur avfallet dr forvarat, utan att paskina att det &r definitivt. Sjalvklart sker inte denna
forandring utan att det uppmirksammas av opinionsgrupperna, vilka ocksa papekar detta
iinsdndare och debattartiklar.

Denna semantiska diskussion kan ocksa kopplas till fragan om atertagbarhet. Begreppen
speglar ett behov av att kunna diskutera huruvida det dr onskvirt att kirnavfallet ska vara
mojligt att komma &t eller inte. Det dr emellertid inte en helt ny aspekt i debatten, utan
berordes redan 1995 av KASAM i ett remissuttalande pa FUD 95. Den har dock inte varit
sarskilt pataglig i mediebilden.

Debatten i publiciteten under fas tva dr periodvis hetsig i enskilda kommuner, men ar
mellan varven lugnare och medierna rapporterar mest om det aktuella skeendet. Bevak-
ningen skots i storsta utstrackning av lokalredaktionerna, medan riksmedierna later fragan
bero. Mediebilden under fas tva karaktériseras av en bredare variation dér dialogen tycks
mer framgangsrik i vissa kommuner dn i andra. Generellt gar det dock att peka pa en
utokad diskussion dér avfallsfragans samtliga dimensioner far storre utrymme &n tidigare,
dven om tekniska fragor fortfarande dr starkt dominerande.

7.4 Fas 3 — antalet kommuner begransas
7.41 Tre kommuner viljs ut

I november ar 2000 presenterar SKB en rapport som pekar ut ett antal ldampliga platser
for platsundersokning: Osthammar, Tierp och Oskarshamn. Nyheten far utslag pa bade
riks- och lokalniva. Nyhetsmaterialet dr neutralt och informativt. Forst ut med nyheten

ar Dagens Nyheter som redan tva veckor fore det officiella tillkdnnagivandet ger en
fingervisning om vad SKB kommer att sdga. Notisen i Dagens Nyheter citeras av flertalet
lokaltidningar och nyheten far pa sa sitt spridning. Huvudparten av all publicitet kring
rapporten ligger dock dagen efter SKB:s presskonferens den 16 november.

De mediala reaktionerna pa rapporten skiljer sig mellan forstudiekommunerna, men
gemensamt dr att de berdrda lokalredaktionerna producerar sitt eget unika material.

I Nykoping, som inte ldngre dr aktuellt, dr oppositionsgrupper och kommunpolitiker de
dominerande medieaktorerna. Den generella tongédngen bestar av ldttnad, men fortsatt
misstidnksambhet. I likaledes bortvalda Hultsfred domineras debatten i media av att
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kommunens foretridare uttrycker en viss besvikelse dver framst uteblivna arbetstillfil-
len. Alvkarleby viljs ocksa bort som lokaliseringsort men kvarstir ind& som en viktig
kommun, eftersom hamnen i Skutskir kan behova anvindas om Tierp skulle bli aktuell
forvaringsplats. Mediedebatten i Norduppland kommer dérfor att till stor del handla om
olika transportfragor och FUD-rapporten far kritik for att inte behandla fragan tillrickligt.
I Osthammar, som i stort delar medier med Tierp, forutom den lokala Osthammars
Nyheter, tas beskedet med ro.

7.4.2 Ompositionering i media

2001 dr ett ar nér det sker vissa ompositioneringar i publiciteten. SKB, som ér satta i en
situation ddr man véntar pa remissvar pa hostens rapport, dr mindre synligt i medierna till
forman for dvriga grupper. Opinionsgrupperna, som genom rapporten fatt nya resultat att
agera mot, dr nu lika framtradande som SKB i stora @mnen sasom lokalisering, metod och
demokratisk beslutsprocess. Fordndringen &r tydligast i Norduppland, dir oppositionen

ar starkast. I Oskarshamn ir det bara enstaka roster som gor sig horda i media. Kritiken
riktas da frimst mot kommunen som man tycker dr for okritisk mot SKB.

Kritiken i de uppldndska medierna pekar pa tva skilda aspekter. Den forsta — och
tongivande — beror den demokratiska aspekten av lokaliseringsfragan. Den lokala
oppositionsgruppen SOS Tierp (Stoppa Osédkert Slutférvar) anvinder lokalmedierna till
att fora ut det upprepade budskapet att en folkomrostning maste avgora fragan i Tierp.
Samtidigt arbetar ytterligare en grupp, Mehedeby-Orrskogsgruppen, for att transporterna
ska bli foremal for ytterligare granskningar. Nétverket menar att en transport av kdrnavfall
fran hamnen i Skutskar till Tierp skulle vara forenad med betydande risker. Mojligen &r
intresset for transporter i viss man stimulerat av varens hiandelser i Tyskland ar 2001,
dir frakten av upparbetat kidrnbrinsle genom landet vickte starka protester och fick stort
medialt genomslag i Sverige. Det dr dock svart att peka pa nagra uppenbara effekter pa
den svenska debatten i media.

Opinionsgruppernas mediala arbete innebir att den tekniska dimensionen av avfallsfragan
forsvagas betydligt till forman for mer etiska och kianslomaissiga aspekter. SKB upptrader
huvudsakligen reaktivt genom att svara pa insidndare och debattinldgg.

7.4.3 En ny fas — forstudier overgar i platsundersokningar

Nir slutférvarsdebatten gér in pa sitt tionde ar dr det fortfarande sjélva lokaliseringen,
metoden och den demokratiska beslutsprocessen som dominerar publiciteten. Samtliga tre
forstudiekommuner forbereder sig i kommunfullmiktige for ett beslut om huruvida SKB
ska fa ga vidare med platsundersokningar. Detta sker under vinterhalvaret 2001/2002.
Osthammar och Oskarshamn bestimmer sig for att gi vidare, medan kommunfullmiktige
i Tierp beslutar sig for att dra sig ur. Detta innebdr att processen kommer att ga vidare
med platsundersokningar pa tva platser.
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8 Arenorna for debatt

8.1 Lokalmedierna

Mediebilden av kdrnavfallsfragan kan beskrivas som mycket lokal. Den geografiska
tyngdpunkten har skiftat beroende pa vilka kommuner och regioner som for tillfillet
statt i fokus for processen, men nirbevakningen har hela tiden 4dgt rum i tidningar och
eterkanaler med stark stillning i forstudiekommunerna. Det har lett till en intensiv debatt
dir framfor allt SKB, organiserade kritiker till lokaliseringen, ”vanliga” medborgare,
forskare och kommunala beredningsgrupper varit involverade. De landsortstidningar

som inte haft fragan inom sitt spridningsomrade har nistan helt och hallet forlitat sig

pa TT:s bevakning och placerat den pa sina inrikessidor. Nationellt spridda medier eller
storstadsmedier har haft ett mer sporadiskt intresse for fragan.

Det finns ett antal intressanta skillnader mellan mediebilderna i de olika forstudiekommu-
nerna. En tydlig observation &r att mediedebatten i sodra och mellersta Sverige aldrig

blir lika polariserad som i Visterbotten i mitten pa 90-talet — mojligen med, under vissa
skeden, undantag av Tierp och Nykoping. Detta mérks redan fran borjan: det tar betydligt
langre tid jamfort med Storuman och Mala innan en tydlig opposition formerar sig och
skaffar sig en medial plattform. Vad Norrlandskommunerna och Tierp/Nykoping har
gemensamt dr dock att den politiska beslutsprocessen i slutiindan blir den klart domine-
rande aspekten av hela slutforvarsfragan. Fokus har snarare legat pa etik @n pa teknik. Sa
ar inte fallet i Oskarshamn och Hultsfred. En slutsats blir alltsa att sjdlva beslutsprocessen
ir en gemensam ndmnare for de kommuner som hyst en intensiv opinion mot ett slut-
forvar pa den egna orten.

Karaktériserande for mediebilden i Nykoping &r att det inte finns nagot etablerat fortro-
ende for SKB och dess verksamhet. Geologen Karl-Axel Morner tillhor de mest synliga
aktorerna och hans kritik fokuserar tydligt pa SKB:s forvaringsmetod. Efterhand flyttas
fokus Over till kommunens egen hantering av den politiska beslutsprocessen. Kommunen
framstélls 1 medierna som slapphént och onyanserad, samtidigt som dess foretridare ger
ett spretigt och otydligt intryck i sin kommunikation. I en opinionsundersékning gjord
hosten 1999 svarar majoriteten av Nykopingsborna att de tror att ett slutforvar framst
kommer att paverka dem negativt. De anger samtidigt att de till storsta delen hamtar
informationen till sitt stdllningstagande fran medierna, diar Sodermanlands Nyheter har
den Overlédgset storsta hushallstdckningen.

Mediebilden av slutforvaret dr ddremot relativt positiv i Smaland. En grundliggande
forklaring dr att oppositionen vare sig i Hultsfred eller i Oskarshamn ir lika stor,
organiserad och medialt framgangsrik som fallet exempelvis dr i Norduppland.

Speciellt Oskarshamn, dir platsundersokningar i skrivande stund dger rum, &r ett intres-
sant exempel. Dir dr SKB genom CLAB, Aspolaboratoriet och Kapsellaboratoriet redan
en etablerad aktor i lokalsamhillet. Dessutom dr Oskarshamnsborna sedan ldnge vana vid
kirnteknisk verksamhet i och med att kdrnkraftverket (OKG) varit i drift i kommunen
sedan 1972. Kérnenergin dr en viktig ndring i kuststaden och “alla” har en granne, vin
eller bekant som jobbar inom den. Samma sak giller forstas de journalister som bevakar
slutforvarsfragan. Vanan, beroendet och kunskapen kring verksamheten innebér att
mediebilden sillan blir lika dramatisk som i Norduppland och att positiva attityder fran
andra aktorer dan SKB — till exempel skolungdomar — faktiskt far betydande spridning via
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lokalmedierna. Ytterligare en viktig faktor i Oskarshamn &r kommunens referensgrupp
som framtrider i medierna pa ett sétt som inte sker i andra kommuner. Dels &r gruppen
hela tiden synlig, dels blir den aldrig ifrdgasatt av vare sig anhidngare eller motstdndare
till slutférvaret. Oskarshamn &r vidare den ort med mest lokal publicitet. Det ar tydligt

att Oskarshamns-Tidningen/Barometern, Nyheterna/Ostra Sméland och Radio Kalmar har
savil intresse for som kunskap om kérnavfallsfragan. En faktor som paverkar utslaget i
analysen dr forstds den smaldndska mediestrukturen. Tidningarna agerar med sma resurser
och utnyttjar sdledes mojligheterna till att dela nyhetsmaterial, darmed kan en artikel fa
relativt stor spridning.

I Hultsfred ar ekonomiska aspekter av ett slutforvar hela tiden ett narvarande dmne. Nir
orten viljs bort som alternativ for ett framtida forvar, i samband med FUD-K', dominerar
kommunen som aktor och dess foretrddare uttrycker en viss besvikelse dver frimst ute-
blivna arbetstillféllen.

En viktig skillnad mellan mediebilden i Norduppland, jamfort med i Smaland, &r nérhe-
ten till det akademiska Uppsala. Det gor att framfor allt den dominerande regiontidningen
Upsala Nya Tidning ofta lyfter fram forskare och expertutlatanden. Vid ett antal tillfdllen
pagar debatter i hogt tonldge mellan oeniga experter pa UNT:s debattsida, vilket inte dr
fallet for ovriga landsortstidningar som ticker avfallsfragan.

Men inte heller det till ytan lilla omradet Norduppland visar upp nagon enhetlig medie-
bild. Det ir till exempel betydande skillnader mellan Osthammar och grannkommunen
Tierp. Inledningsvis, nir bara Osthammar ingér i lokaliseringsprocessen, maste medie-
bilden beskrivas som relativt neutral. Precis som i fallet Oskarshamn finns det sedan linge
ett kiarnkraftverk (Forsmark) i kommunen och dessutom ér det svenska slutforvaret for
radioaktivt driftavfall, SFR, forlagt till Osthammar. Manga minniskor har redan skaffat
sig en relation till ndringen och fragan om forstudien blir aldrig speciellt dramatisk. Nar
kommunfullméktige i december 2001 beslutar att ge SKB tillatelse att inleda platsunder-
sOkningar tas beslutet med nira nog enhillighet.

Nir Tierp introduceras som tidnkbar plats for slutforvar blir reaktionen en helt annan.
Nitverket SOS-Tierp bildas tidigt och blir omgéende en offensiv medieaktor som skaffar
sig tilltrdde till de lokala mediearenorna. Sammantaget nar de kritiska aktionsgrupperna
ut betydligt mer dn SKB och i manga sakfragor &dr det oppositionen som initierar debat-
ter och far sista ordet efter det att SKB har formulerat sitt svar. Med tiden utvecklas
mediebilden i Tierp till nagonting som nistan liknar de tidigare erfarenheterna fran
Storuman och Mald: den etiska dimensionen #r alltid nidrvarande, asiktsskillnader beskrivs
ofta i termer av grisrotter kontra etablissemang och det sprids en bild av en splittrad ort.
Oenigheten skir ritt igenom partilinjerna och de politiska representanterna rostar efter
personlig overtygelse. Detta stélls pa sin spets vid sjdlva avgorandet: kommunstyrelsens
arbetsutskott rekommenderar ett nej till den fortsatta processen, medan kommunstyrelsen
kommer fram till det motsatta innan kommunfullméktige med tva rosters marginal rostar
nej till platsundersokningar i Tierp. Skeendet presenteras som dramatiska nyheter, medan
roster pa ledarplats oroar sig over att detta kommer att minska fortroendet for den lokala
politiken. De politiska stridigheterna, som 6ppet luftats i medierna och splittrat Tierp,
blir forstis ocksi en belastning for sjilva slutforvarsprocessen. Aven om ja-sidan hade
vunnit, med sa liten marginal, hade det troligen varit svart att driva processen vidare pa
ett harmoniskt sitt.

18 ”Samlad redovisning av metod, platsval och program for platsundersokningsskedet”, komple-
ment till FUD 98.
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Grannkommunen Alvkarleby presenteras 1999 som ytterligare en tinkbar forvaringsplats
och sedermera enbart som angoringshamn for alternativet Tierp. Aven hir blir frigan om
kédrnavfallets forvaring en stor och ofta diskuterad nyhet pa den lokala nyhetsagendan,
som formuleras av husorganen Arbetarbladet och Gefle Dagblads lokalredaktorer.
Utmirkande for mediebilden kring Alvkarleby #r att den i hog grad koncentreras pa
farorna vid framtida transporter av kédrnbrinslebehallare fran hamnen i Skutskir till

det planerade forvaret i Tierp. Argumentation drivs av de lokala opinionsgrupperna
Mehedeby/Orrskogen och SOS Alvkarleby, vilka tycker att SKB medvetet tonar ned
riskerna. SKB viljer visserligen att svara pa inldggen, men lyckas sillan fa sista ordet.

8.2 Riksmedierna

En bred nationell debatt har i princip uteblivit. De nationella beslutsfattarna har i sjdlva
verket decentraliserat fragan och haller sig sjédlva borta fran debatten. Det har inneburit att
riksmedierna frimst engagerar sig i samband med extraordinéra, ovidntade och principiellt
viktiga hidndelser. Sarskilt aktiva dr riksmedierna nér slutforvarsfrigan kommer in i kéns-
liga och avgorande ldgen, eller om rikskidnda aktorer (t ex Greenpeace i Mald) &r aktiva.
Intresset har varit allra storst i samband med omrostningen i Mala. Hér dr det sjdlva
konflikten mellan foresprakare och motstandare som hamnar i fokus, och inte sjdlva slut-
forvaret. De enskilda processerna i forstudieorterna behandlas endast i begrinsad utstrack-
ning. Nir det sker #r det frimst Osthammar eller Nykoping som fér publicitet, vilket
kanske kan forklaras av att orterna ligger ndra Stockholm och riksmediernas redaktioner.

Riksmedierna har dock en sporadisk bevakning av processens generella fortskridande. Hir
har TT en viktig funktion som formedlare av information, eftersom fa av de rikstickande
medierna gor egna reportage. TT:s material &r for det mesta neutralt, rakt och kortfattat.

Utmirkande for publiciteten i riksmedier &r att den sillan beror sjdlva avfallsfragan, utan
1 storre utstrickning kdrnkraft i allmiinhet eller utlandshindelser. Genom TT férmedlas
regelbundet nyheter fran upparbetningsanldggningar och transporter runt om i Europa.
Under senare ar har dven miljo- och dtgirdsarbeten i Ryssland uppmérksammats. Det

ar framst den tekniska dimensionen i fragan som dominerar. Vad som i dvrigt utmirker
storstadspressens bevakning ir att den oftare dn andra kategorier gor kopplingen till
miljodimensionen. Déaremot &r inte det etiska eller kdinsloméissiga perspektivet lika
vanligt som i landsortsmedier.

Dagordningen i riksmedierna formuleras av elitkéllor, det vill siga SKB och experter.
Enda mojligheten for den breda allminheten, eller aktivister pa lokal niva, att gora

sina roster horda dr genom inséndare. Hir skiljer emellertid kvéllspressen ut sig, dir
tyckande journalister och privatpersoner dominerar och SKB och experter har svarare att
na ut. Skillnaden forklaras framst med de olika medietypernas varierande nyhetsvirdering.
Kvillspressen, som séljer pa losnummer och inte prenumeration, dr tvingade att varje

dag kdmpa for att fa lockande rubriker och forstasidesstoff. Av erfarenhet vet de att detta
lattast gors genom personifiering, polarisering och att ta parti for den vanliga ménniskans
kamp mot etablissemanget. Mgjligen kinner inte heller kvéllspressen samma skyldighet
att redovisa resultat fran forskare och andra aktorer inom “expertsystemet”, som exempel-
vis de stora dagstidningarna, som har i sin ideologi att informera och debattera om viktiga
samhdllsfragor.
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9 Aktorer

9.1 Slutforvar som en industridriven expertfraga

SKB ir den dominerande aktoren i samtliga medietyper, med undantag for kvillspressen.
Totalt sett nar bolagets foretradare ut till en nédstan dubbelt sa stor publik som nistféljande
aktor under den tio ar 1dnga perioden. Mediebilden ger dérfor intryck av att slutforvaret

ar en industridriven fraga, vilket inte &r sérskilt konstigt med tanke pa att SKB genom sitt
uppdrag fran riksdag och regering har ansvar for att féra processen framat. Tillsammans
med myndigheter och andra tekniska och geologiska experter bildar SKB ocksa ett expert-
system, vilket bidrar till att fragan dessutom kan beskrivas som expertdriven. Expertsys-
temets betydelse blir extra tydlig pa den nationella nivan, déar ovriga aktorsgrupper har
svarare att na ut pa andra platser dn pa insdndarsidorna.

Bland de stora aktorerna i den lokala publiciteten syns ocksa kommunrepresentanter
(politiker och tjdnstemén), privatpersoner, oppositionsgrupper och asiktsformulerande
journalister (ledarskribenter/kronikorer). Diaremot dr myndigheter och rikspolitiker relativt
sma i lokalmedierna.

Aktorernas positioner i forhallande till varandra dr i stort ofordndrade under processen,
dven om deras synlighet i publiciteten varierar under processens gang. Deras positioner
och synlighet beror gissningsvis pa en kombination av orsaker dar man bland annat kan
betona fragans tekniska karaktir som en paverkansfaktor. Som vi redan beskrivit inled-
ningsvis innebir det att antalet engagerade aktorer begrinsas. Forutom expertsystemet ir
det i huvudsak enskilda individer pa lokaliseringsorterna och de organiserade nitverken
som vinder sig till medierna — och som medierna vinder sig till — for debatt.

Ytterligare en avgorande faktor &r aktorernas egen aktivitetsgrad. Exempelvis kan vi

se att privatpersoners och oppositionsgruppers genomslag okar under 1997 och 2000.
Under 1997 ar det folkomrostningen i Mala som bidrar till fordndringen i media, da

laget intensifieras och representanter for olika standpunkter slass om mojligheten att bilda
opinion. Privatpersonernas utrymme okar framst genom egna inséndare, men ocksa genom
att deras asikter blir mer intressanta for journalisterna. Ocksa ar 2000 &r det pa grund

av att lokaliseringsprocessen natt en milstolpe som aktorsbilden forédndras. SKB slidpper
sina forstudieslutrapporter och forordar fortsatta undersokningar i Tierp, Osthammar och
Oskarshamn. Detta vicker engagemang hos bade privatpersoner och organiserade nétverk
i de berérda kommunerna.

Slutligen har dven enskilda redaktioners val av vinklar pa slutférvarsdebatten betydelse
for vilken aktor som far mest utrymme. SKB och kommunernas representanter dr domine-
rande i nyhetsmaterialet som huvudsakligen bestdr av neutral och kortfattad rapportering
om processens fortskridande. Aven experter fir komma till tals, ofta med syfte att kom-
mentera tekniska detaljer eller geologiska fynd. Oppositionen har en mer tillbakahallen
position som &r koncentrerad till sérskilda héndelser i processen. Denna nyhetspublicitet
ar dock mer kraftfull och aktorens asikt framgér tydligt. Som redan framgétt i analysen sa
okar bade oppositionens och privatpersoners genomslag i samband med att det hettar till i
debatten. Tillsammans med egna aktiviteter forklaras det av journalisternas 0kade intresse
for att stilla olika grupper mot varandra och lata flera asikter komma fram.
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9.2 Roller och argument

Samtliga aktorsgrupper har en tydlig roll att spela i den mediala slutforvarsdebatten.
Genom olika utgangspunkter, plattformar och mojligheter bidrar de till diskussionen. SKB
ar pa sitt och vis huvudpersonen med skyldighet att fora processen framat, och darmed
ocksa att kommunicera pa det sitt att det &r mojligt, det vill sdga genom dialog. SKB
finns i Stockholm, men &r ocksa representerade pa lokal niva i forstudieorterna. Det tar
sig bland annat uttryck i att de lokala representanterna ofta svarar pa insandare och artik-
lar. Det finns saledes en lopande debatt mellan SKB, kommunen och kommuninvanarna i
den lokala pressen. Diremot dr, som vi sett, dialogen betydligt mer sporadisk i riksmedier.

Initialt tycks det som om SKB tror sig kunna 16sa lokaliseringsfragan genom information
om ekonomiska, tekniska och praktiska detaljer. Detta visar sig dock inte tillrdckligt och
forst i samband med att SKB lir sig, eller atminstone erkdnner, vikten av att ta hdnsyn

till etik och kinslor, fungerar den mediala dialogen mellan de olika aktdrerna. Processen
blir smidigare under arens lopp i samband med att alla ldr sig att tala om det som dr deras
expertomrade och i samband med att naturliga forum och nétverk byggs upp.

SKB lyckas ocksa definiera processen, det vill sdga dela upp fragan i portionsbitar dar
forstudier och platsundersokningar separeras till olika debatter. Detta dr uppenbart en
fordel for SKB som da kan fokusera pa sjdlva sokprocessen och samtidigt bygga upp en
relation till kommuninvanarna innan man 6ver huvud taget diskuterar platsundersokningar.
Bolaget blir ocksa enhetligare i sina budskap, ddar man upprepar att studierna bygger pa
frivillighet och sédkerhet. Detta startar i media redan i Mala 1997, men vixer fram allt
tydligare under arens lopp.' Trots detta finns det alltid uttryck for misstro i delar av
publiciteten. SKB lyckas alltsd inte vertyga alla aktorer.

Den organiserade oppositionens naturliga roll &r att reagera och driva alternativa 16sningar.
Oppositionen ir inte en enhetlig aktor, utan flera, med olika prioriteringar och forslag

till 16sningar. Deras plattform 4r i huvudsak lokal och grupperna fokuserar framst pa

sin egen process, dven om medierna visar exempel pa samarbeten mellan olika grupper.
Rikstickande Greenpeace marginaliseras redan efter folkomrostningen i Mala 1997, men
Naturskyddsforeningen finns med i olika grader i publiciteten under hela processen.

Oppositionen fyller en viktig funktion av ifragasittande och som samtalspartner i
medierna till SKB. Den kan ocksa beskrivas som ytterligare en kanal for allménhetens
reaktioner. Argumenten ir ofta av etisk karaktir och berdr sjidlva lokaliseringsprocessen,
miljoaspekterna eller SKB:s metod. Deras styrka och position varierar som sagt mellan
kommunerna. Exempelvis dr oppositionen lika stor aktér som kommunen i Nykopings
lokalmedier, men kommunens andel av publiciteten #ar dubbelt sa stor i Oskarshamn.

Kommunrepresentanter, bestaende av politiker och tjanstemin, driver den officiella diskus-
sionen med SKB. Kommunernas totala andel av publiciteten dkar under 1999, i samband
med att SKB utokar antalet forstudier. Kommunernas aktiviteter i den lokala publiciteten
har stor betydelse for utvecklingen av lokaliseringsprocessens mediebild. Exempelvis ser
vi att debatten varit mer infekterad i Storuman, Mala, Tierp och Nykoping &n i 6vriga
kommuner dir kommunen framstatt som mer samlad och enig.

1 Vikten av opinionens acceptans betonades redan tidigare av SKB i exempelvis FUD 92, men i
mediebilden &r det forst senare som vi ser att budskapet om kommunal frivillighet nar ut i storre
utstrackning.
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Trots den komplicerade karaktdren pa fragan har privatpersoner en ovanligt stor del av
publiciteten. Mediebilden speglar alltsa de fakta som sdger att kdrnkraft/avfallsfragan &r
en av de politiska fragor som vickt mest engagemang hos allménheten. Medialt vicks
dock engagemanget forst nir det beror det egna naromradet. Den Overvigande delen

av insdndare och debattartiklar finns i forstudiekommunernas lokaltidningar. Friamst &r
instdllningen negativ till ett slutférvar. Ofta aterkommer kénslan av att vara maktlésa mot
industrin och expertsystemet, att SKB forsoker lura fattiga kommuner att ta emot avfallet
och ridslan for att ndaromradet ska dala i attraktion — vilket i sin tur skulle kunna drabba
huspriser och turism. Vi ser ocksa att privatpersonerna i storre utstrackning dn andra
aktorer kopplar samman slutforvarsdebatten med kérnkraftsfragan.

Nir journalister agerar som enskilda nyhetsaktorer sker detta fraimst pa ledarplats eller i
kronikor. Deras sammantagna instéllning till slutforvaret maste i materialet betraktas som
balanserad, det vill sdga det finns uttryck for olika &sikter som tar ut varandra. Det dr
ocksa sa att manga journalister for en balansgang dir de sillan ger ensidigt stod for den
ena eller den andra linjen.

Journalistkarens huvudsakliga roll dr emellertid som reporter, det vill siga som férmedlare
av information om vad som héinder. Som sadan star, framfor allt lokaljournalisten, hela
tiden infor ett dilemma. A ena sida far man férmoda att journalistkaren i de berdrda kom-
munerna har ambitionen att ge en balanserad bild och blir allt kunnigare i frigan. Genom
att folja processen under flera ar lir de kidnna samtliga aktorer och deras argument. I flera
fall 4r de dessutom sjilva en del av kommunen och lokalbefolkningen och kan dirmed
ocks4 ta del av vad som sigs pd byn. A andra sidan méts de stindigt av vardagens krav
och begriansningar. Antalet reportrar dr séllan stort pa en lokaltidning och varje reporter &r
darfor tvungen att gora fler artiklar per dag dn vad man vanligtvis tvingas till pa en stor-
stadstidning. Dessutom kan det vara sa att man ocksa fungerar som fotograf och darmed
ska skota tva jobb samtidigt. En stor del av dagen gar ddrfor ut pa att forsoka hinna fylla
sin kvot av material. Detta leder i forlingningen till att det &r svart att specialisera sig,
och i kombination med litet, eller inget, stod fran redaktionsledningen, dr det svart att bli
expert pa sa komplexa fragor som slutférvarsprocessen.
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