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Sammanfattning

Rapporten presenterar resultat fran en utredning om socioekonomiska effekter av ett slutforvar
for anvint kdrnbrinsle och andra moéjliga investeringar i Oskarshamns kommun. Med
utgéngspunkt fran diskussioner med foretradare for kommunen och medarbetare hos SKB

och Sweco Eurofutures utvecklades fjorton utvecklingsscenarier for Oskarshamns kommun:

1 ”Om inget sdrskilt hander”, 2 “Inkapslingsanlaggningen”, 3 ”Kapselfabriken™, 4 ”SKB:s
ledningsfunktion”, 5 ”Slutfoérvaret”, 6 “Firre arbetstillfillen i industrin”, 7 Attraktivt boende”,
8 ”Vig E22”, 9 "Diversifiering av arbetsmarknaden”, 10 ”Stort besoksmal for turismnéringen”,
11 ”Nedlaggning av sjukhuset”, 12 ”Alla SKB-investeringar”, 13 ”Alla SKB-investeringar och
diversifiering av arbetsmarknaden” och 14 ”Alla SKB-investeringar och vig E22”.

Med hjilp av planeringsunderlag for investeringarna och genomforda studier av det lokala
naringslivet kunde de direkta effekterna pa efterfragan pa arbetskraft uppskattas timligen

val. For att belysa storleksordningen dven péa den indirekt genererade sysselséttningen och pa
befolkningsutvecklingen anvinds en inom projektet vidareutvecklad mikrosimuleringsmodell.
I den avbildas alla ménniskor i kommunen och den runtomkringliggande regionen individuellt
med hjélp av skattade beteendeekvationer. I modellen finns dven en inbyggd slumpfaktor, som
kan sédgas representera en del av den kunskapsbrist som foreligger om de allra flesta hindelser
som skall simuleras.

Analyserna visar att SKB:s hela slutforvarsprogram (inkapslingsanldaggning, kapselfabrik,
ledningsfunktion och slutforvar) skulle kunna 6ka sysselsittningen i vasentlig omfattning.
Slutforvaret dr den investering som kan komma att fa de storsta sysselsittningseffekterna.
Berdkningarna ger vid handen att drygt 400 jobb kan skapas som ett resultat av denna
investering. Omlokaliseringen av delar av SKB:s ledningsfunktioner fran Stockholm till
Oskarshamn forvintas ocksa fa en tdimligen stor sysselsittningseffekt om narmare 300 jobb.
Inkapslingsanldggningen och kapselfabriken berdknas ge 275 respektive 200 jobb.

Den avgorande fordelen for kommunen med just SKB-investeringarna &r att nir besluten om
lokalisering ar fattade kommer verksamheten och den direkta sysselsdttningen néstan ofrankom-
ligt att realiseras i enlighet med besluten utan att den basala finansieringen av projekten belastar
kommunens budget. Alla andra scenarier forutsétter i varierande grad ett direkt ekonomiskt
risktagande for kommunen och ett genomforande av forhandlingar med myndigheter och andra
finansidrer med hogst osdkert utfall.

Oskarshamn har idag mer karaktéren av attraktiv arbetsort 4n bostadsort. Inpendlarna ar dubbelt
sd manga som utpendlarna och arbetsmarknaden har en pétaglig koncentration mot industri
och yrken som traditionellt sysselsdtter mén. Den slagsidan forstirks om SKB-anldggningarna
etableras i kommunen — pa gott och ont. Fordelen &r att en industriell koncentration vidare-
utvecklas som ger interna fordelar for de ingdende foretagen. Nackdelen dr att manga unga
nytilltridande pa arbetsmarknaden och partners till redan verksamma inom klustret far ett
mer begrinsat urval av lokala arbeten att vélja pa dn som svarar mot deras 6nskemal och
utbildning. Det scenario som testar effekten av att etablera en verksamhet som sysselsétter en
hog andel kvinnor och hogskoleutbildade ger hogst sysselséttningseffekt och en mycket hog
befolkningseffekt, liksom starkt reducerad utflyttning i forhéllande till verksamhetens storlek.
Haér skapas arbetstillfallen som verkligen behovs for kommunens befolkning, inget annat
scenario reducerar arbetslosheten lika mycket. Genom att kvinnorna far jobb kan familjerna
stanna. Om familjerna stannar finns lokal arbetskraft &ven for nya och gamla industrijobb.
Vare sig SKB-verksamheterna lokaliseras till kommunen eller inte behdvs en sédan breddning
av den lokala arbetsmarknaden for att kommunen ska utvecklas gynnsamt.

Det jamforelsevis negativa resultatet av scenariot att forbattra vigen mellan Oskarshamn och
Kalmar ska inte goras till ett hinder for att efterstrdva och genomfora infrastrukturforbéttringar.



Diremot ska det ses som en varningssignal om att en viaginvestering utan att gora nagot annat
ar ett hogriskprojekt ur kommunens synvinkel. Kompletteringen maste véljas med omsorg. Det
som behovs for att fa en positiv synergieffekt av en forbéttrad infrastruktur ar inte 1 forsta hand
nya arbetsplatser. Sddana ger visserligen lokal sysselséttning och viss befolkningstillvixt men
kan ocksa bidra till att befdsta forestillningen om Oskarshamn som en bruks/arbetsort som man
inte behover bo i. Det som behdvs ér i stillet en medveten insats for att etablera Oskarshamn
som en attraktiv boendemiljo, exempelvis genom att utnyttja konkurrensfordelen som den langa
kusten ger och etablera strandndra bebyggelse till rimliga priser. Det racker inte med idéer

och planer. Det har manga. Det som behovs dr demonstrerat resultat: Att det i de nationella
fastighetsmaiklarnas annonser, hemsidor och kataloger finns ett intressant utbud av bostéder

i attraktiva strandldgen till rimligt pris just i Oskarshamn.

Sammanfattningsvis visar kdrningarna med mikrosimuleringsmodellen att SKB:s investeringar
sammantaget kan komma att ge cirka 640 jobb i samband med byggnation och drift av
anldggningar och annan verksamhet. Darutover uppskattas den indirekta sysselsattningseffekten
bli drygt 400 jobb, vilket betyder att det totala tillskottet pa Oskarshamns arbetsmarknad kan
komma att uppga till cirka 1 100 jobb.
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1 Introduktion

Under perioden oktober 2007 till mars 2008 utarbetades foreliggande rapport som behandlar
socioekonomiska effekter av ett slutforvar for anvént kdrnbréansle och andra, planerade eller
mojliga, investeringar i Oskarshamns kommun. Arbetet har genomforts av Einar Holm, Urban
Lindgren och Magnus Stromgren (Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet) i sam-
arbete med en av kommunen utsedd referensgrupp. Projektsamordnare har varit Sara Bjorklund
(SKB) och Stig Bjorne (Sweco Eurofutures).

Med utgangspunkt fran resultaten fran forskningsprojektet Langsiktiga socioekonomiska
effekter av stora investeringar pd sma och medelstora orter /Lindgren och Stromgren 2007/
som genomfordes under aren 2004 till 2006 presenteras i denna studie analyser av befolknings-
och sysselsdttningsutveckling 1 Oskarshamns kommun. Inom ramen for forskningsprojektet
utvecklades en dynamisk mikrosimuleringsmodell som avbildar interaktion och samspel mellan
manniskor och jobb 6ver tiden. Med hjilp av kdrningar med modellen presenteras i foreliggande
rapport tinkbara socioekonomiska effekter av investeringar i olika kérntekniska anlédggningar.
Forutom investeringar relaterade till SKB:s ansvarsomrade analyseras ocksa konsekvenser av
sysselséttningsforandringar pd den lokala arbetsmarknaden, nyproduktion av bostidder samt
forbéttrad infrastruktur.

De s k direkta effekterna av investeringen kan uppskattas tdmligen val med hjilp av planerings-
underlag och studier av det lokala néringslivet. P4 en mer generell niva gér det att visa hur
manga fler jobb som kan genereras av att de lokala foretagen far leverera varor och tjanster till
byggnation av nya anldggningar och hur manga jobb som kan skapas nér dessa anldggningar
kommer i drift. Ddremot ger sddana berdkningar inte nagon végledning om Aur dessa efter-
frageforindringar integreras i den lokala ekonomin. Okad arbetskraftsefterfragan fran de lokala
underleverantorerna och behov att nyanstélla personal vid de nya anldggningarna forutsitter

att det finns arbetskraft med ritt kompetens som kan och vill soka dessa jobb i konkurrens med
andra méinniskor boende bade i och utanfér kommunen. For att de forvintade effekterna ska
realiseras krivs langa kedjor av individuella beslut som vart och ett paverkas av en uppséttning
unika restriktioner i form av exempelvis individuella egenskaper och relationer till andra
ménniskor. Vardagens vév av kopplingar till andra ménniskor och arbetsplatser kommer dérfor
att spela en central roll for vilka 1&ngsiktiga socioekonomiska effekter investeringsprojekten fér
i kommunen.

I den hér undersdkningen anvénds den i forskningsprojektet utvecklade mikrosimuleringsmodel-
len SVERIGE 3 for att mer ingdende analysera konsekvenserna av de planerade investeringarna.
Modellen &r sa utformad att alla ménniskor i kommunen och den runtomkringliggande regionen
avbildas individuellt. Detta betyder att samtliga individer &r med och formar sin egen framtid i
modellen. Med hjélp av s k skattade beteendeekvationer, som innehéller statistisk information
om hur ménniskor tidigare fattat beslut i liknande situationer, kan modellen visa hur effekterna
av slutforvaret pa befolkning och sysselsittning successivt vixer fram dver tiden.



2 Platsers betydelse for ekonomisk tillvaxt

Regional utveckling har blivit ett alltmer uppmérksammat tema i samhéllsdebatten. Detta har
delvis sin forklaring i en fordndrad syn pa hur ekonomisk tillvaxt uppstar. Fran att ha betraktat
tillvaxt som uteslutande driven av en produktivitetshdjande generell teknologisk utveckling, har
man alltmer borjat hdvda att ekonomisk tillvaxt kan paverkas av politiska beslut och enskilda
aktorers agerande. Konkurrensformagan hos foretag som verkar pa en internationell eller global
marknad paverkas i stor utstrdckning av intern innovationsférméga. Utan produktutveckling
eller fornyelse av organisationer blir det svart att bibehalla forsiljning och marknadsandelar.
Det har ocksa visat sig att kunskapsoverforing manga ganger dr en lokal process som kréaver
rumslig nérhet. Speciellt géller detta sa kallad tyst kunskap som manniskor forvirvat genom
lang erfarenhet och kunskapsinhdmtning fran méanga olika verksamheter. Tyst kunskap &r inte
lika 14tt att kopiera och Overfora over langa avstind eftersom erfarenheterna ér intimt forknip-
pade med lokalt forankrade individer. Om det lokala néringslivet &r inbordes relaterat genom
samarbetsprojekt eller andra former av interaktion kan overspillningseffekter av kunskap spela
en stor roll i en kommun. I forskningslitteraturen finns timligen goda beldgg for att kunskaps-
spridning leder till stirkt innovations- och konkurrensférméga.

Traditionella neoklassiska tillvixtmodeller antar avtagande skalavkastning (dvs produktionen
oOkar i langsammare takt 4n 6kningen av anvinda produktionsfaktorer) medan de sé kallade
endogena tillvixtmodellerna antar ett omvént férhéllande via 6kande skalavkastning. Olika
yttre omsténdigheter i ekonomin kan dérfor antas spela en stor roll for hur utvecklingen i en
region blir. Den dynamik som skapas genom endogena faktorer sdsom samlokalisering av
relaterade foretag eller faktorer kopplade till entreprenorskap, larande, utbildning, institutionell
utveckling samt geografisk rorlighet bland hushall och foretag dr av central betydelse for en
kommuns framtid. Delvis skapas denna dynamik av nationella politiska beslut dér resurser
styrs till uppbyggnad av befolkningens humankapital och olika forstarkningar av samhéllets
infrastruktur. Men ocksa av den lokala politiska arenan dér insatser kan goras for att 6ka
kommunens attraktivitet som en bra plats for manniskor att leva och arbeta i. Genom att 6ka
platsens attraktivitet paverkas méanniskors attityder och rorlighetsbeteende sa att fler véljer att
bositta sig i kommunen.

Det nya tdnkandet om ekonomisk tillvéxt och regional utveckling innebér salunda att regionerna
sjdlva oundvikligen formar sin framtid. Omldggningen av regionalpolitiken i borjan av
1990-talet avspeglar ockséd denna fordndrade syn. Traditionellt syftade regionalpolitiken till

att lindra konsekvenserna av strukturomvandlingen i ekonomin genom att skjuta till resurser

for att skapa ersittningsjobb da vissa branscher drabbades av svag 16nsamhet. Den strukturella
krisen i den svenska ekonomin under 90-talets borjan innebar att mer eller mindre alla sektorer i
ekonomin drogs ned i fallet samtidigt, vilket kom att stélla nya krav pa politiken. Det behovdes
en ny regional tillvéxtpolitik for alla delar av landet och alla sektorer. Politiken skulle ldgga
grunden for och skapa forutsattningarna for tillvéxt, inte leverera skraddarsydda losningar pa

de konkreta problem som regionerna kimpar med. De regionala tillvdxtavtalen fran borjan av
2000-talet kan ses i ljuset av denna politiska omlidggning som syftade till att skapa tillvaxt i

hela landet och f4 till stdnd sektorsévergripande samarbeten och partnerskap mellan privata

och offentliga aktorer. Med utgangspunkt fran de fordndringar som skett pa politikens omrade
och inom forskningen om tillviaxt framtrédder en bild av regionen som en enhet for sjdlvbarande
ekonomisk utveckling. Det spelar saledes stor roll for utvecklingen hur regionens aktorer klarar
av att mobilisera och organisera sina resurser i form av sévil traditionella produktionsfaktorer
som befolkningens specialiserade kunskaper och fardigheter.



Det &r mot bakgrund av dessa nya tillvaxtforutsittningar som analyserna i denna rapport ska
ses. En viktig del av Oskarshamns kommuns arbete med regionala utvecklingsfragor handlar
om att identifiera mojliga végar in i framtiden dar kommunen kommer ut som en vinnare i
konkurrensen med andra regioner. Rapporten tar sin utgangspunkt i de forslag som finns pa att
forlagga vissa av SKB:s anldggningar i kommunen.

For nérvarande drivs kédrnkraftverket i Oskarshamn och Clab (centralt mellanlager for anvént
kiirnbrinsle) i kommunen. Dessutom #r Aspdlaboratoriet (underjordiskt berglaboratorium

for forskning om framtida slutférvar) och Kapsellaboratoriet (centrum for utveckling av
inkapslingsteknik) placerade i kommunen. SKB (Svensk Karnbrinslehantering AB), som
ansvarar for att ta om hand avfallet fran de svenska kérnkraftverken arbetar for ndrvarande med
platsundersdkningar i Osthammar och Oskarshamn, som syftar till att undersoka var det ir mest
lampligt att lokalisera slutforvaret for anvant kdrnbrénsle. I samband med denna process genom-
for Oskarshamns kommun tillsammans med SKB och rapportforfattarna en genomlysning av
vilken betydelse en etablering av slutférvaret kan fa for befolkning och sysselséttning i kom-
munen. For att bredda diskussionen till att omfatta ett vidare perspektiv pa regional utveckling
har projektgruppen utarbetat ett antal framtidsscenarier vilka utéver kiarntekniska investeringar
innehaller en rad andra hindelser av strategisk karaktdr som skulle kunna fa stor betydelse for
kommunens langsiktiga utveckling.
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3 Regionalgeografisk beskrivning

Oskarshamn &r en kustkommun som tillhor Kalmar l&n. Befolkningen uppgar 2007 till 26 294
personer. Detta innebér en befolkningstithet pa knappt 25 invanare per kvadratkilometer, vilket
ar nagot hogre dn Sveriges sammantagna befolkningstéathet pa drygt 22 invéanare per kvadrat-
kilometer. Urbaniseringsgraden — uttryckt som andelen av befolkningen som bor i titorter — dr
knappt 84 %. Motsvarande siffra pa nationell niva dr drygt 84 %, vilket betyder att kommunen i
atminstone detta avseende har en struktur som liknar riket som helhet /Statistikdatabasen 2007/.

Oskarshamn har emellertid inte bara en relativt hog urbaniseringsgrad, utan ocksé en tydlig
koncentration av befolkningen till titorten Oskarshamn och dess ndrmaste omgivning.
Oskarshamn dr med sina dryga 17 000 invanare den Overlagset storsta tatorten i kommunen.
Figur 3-1, som redovisar befolkningsfordelningen 2003 uppdelat pa rutor om 10 km, illustrerar
tydligt denna centraliserade befolkningsstruktur. Av kommunens ovriga titorter dr Paskallavik
och Kristdala storst med en befolkning kring 1 000 invanare, foljt av Figeholm med drygt 800
invanare /Statistikdatabasen 2005/.

Antal invanare Oskarshamns kérnkraftverk
B 1-10 i ' < | .
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+——— Jarnvag Se
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Figur 3-1. Befolkningsfordelningen i Oskarshamn 2003 /Lindgren och Strémgren 2007/.
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Sett 6ver en ldngre tidsperiod uppvisar kommunen en svag positiv befolkningsutveckling.
Under perioden 1970-2007 6kade Oskarshamns befolkning fran 25 747 till 26 294 invénare,

en 6kning med 547 invanare. Foljer man utvecklingen pa arsbasis framgar att kommunens
befolkning dkade under forsta halvan av 1970-talet, medan befolkningen minskade under senare
delen av 1990-talet. Den huvudsakliga forklaringen till den skiftande befolkningsutvecklingen
har varit omvixlande positiva och negativa flyttningsnetton /Statistikdatabasen 1970-2007/.
Sysselsdttningen i kommunen har varit férhallandevis stabil under 1990- och 2000-talet. Antalet
yrkesverksamma i kommunen minskade nagot i borjan av 1990-talet, for att sedan aterga till
den tidigare nivan pa ca 13 000-14 000 sysselsatta. Ar 2006 hade kommunen en yrkesverksam
dagbefolkning pa 13 970 personer /Statistikdatabasen 1990-2006/.

Néringslivsstrukturen i kommunen skiljer sig delvis fran rikssituationen (figur 3-2). De mest
patagliga skillnaderna ar att niaringsgrenarna “tillverkning och utvinning” och “energi- och
vattenforsorjning, m m” sysselsétter en betydligt storre andel i kommunen jamf{ort med Sverige
som helhet, samtidigt som andelen sysselsatta i ndringsgrenarna handel och kommunikation”
och "finansiell verksamhet och foretagstjanster” ar lagre dn det nationella genomsnittet. Av
betydande foretag inom tillverkningssektorn kan ndmnas Scania (lastbilshytter) beldget i
Oskarshamns tétort samt ABB Power Technologies (isolationsmaterial) i Figeholm.

Oskarshamn utgor centrum i en arbetsmarknadsregion dir de angriansande kommunerna Hogsby
och Monsteras ingér, och uppvisar dirmed foga forvanande en positiv nettopendling. Totalt
pendlar drygt 3 000 personer till Oskarshamn for att arbeta, framfor allt fran Monsteras och
Hogsby men dven fran ett flertal andra niraliggande kommuner sdsom Véstervik och Hultsfred.
Den storsta utpendlingen gar till Monsteras och Kalmar /ASTRID 2002/.
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Figur 3-2. Andel sysselsatta fordelat pa néringsgren och kén i Oskarshamn och riket 2003 /Lindgren
och Stromgren 2007/.
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4 Metod

Utvecklingen av den mikrosimuleringsmodell som anvinds i denna studie har till en del hdmtat
inspiration fran tidigare konstruerade simuleringsmodeller av liknande karaktir. Det giller
bland annat den ursprungliga versionen av SVERIGE-modellen, dir befolkningsutvecklingen

i Sverige simuleras pa individnivd med hindelser som exempelvis flyttningar, utbildning

och familjebildning /Holm et al. 2002/. Liksom SVERIGE-modellen ar foreliggande modell
(SVERIGE 3) dynamisk — dvs den har en uttrycklig tidsdimension. Bada modellerna har

ocksé en stokastisk karaktir. Det betyder att det finns en inbyggd slumpfaktor, som kan ségas
representera kunskapsbrist om socioekonomiska processer.

Det konkreta arbetet med att konstruera mikrosimuleringsmodellen har omfattat ett flertal olika
arbetsmoment. Modellen méste forstas programmeras, men det har ocksa handlat om insamling
och bearbetning av data, statistiska analyser och — inte minst — sjdlva specifikationen av hur
modellen skall fungera. Simuleringsmodellens huvudsyfte &r att f6lja hur de efterfragedkningar
som scenarierna representerar paverkar den lokala sysselsattningsutvecklingen i olika branscher.
Dérmed blir konstruktionen av en “modellarbetsmarknad” central, liksom att operationalisera
scenariernas direkta effekter rent modelltekniskt.

Modellarbetsmarknaden skall hantera matchningen mellan efterfragan pa och utbud av arbets-
kraft. Det gér av forklarliga skél inte att a&stadkomma en exakt kopia av den verkliga arbets-
marknaden, utan man maste arbeta med en — mer eller mindre — generaliserad avbildning av

de faktiska forhallandena. En grundldggande aspekt av en modellarbetsmarknad ar vilka yrken
som finns representerade. I denna simuleringsmodell anvénds en yrkesdefinition som bygger pa
Svensk naringsgrensindelning (SNI) och utbildningsniva. SNI-koden klassificerar arbetsstéllen
och de personer som &r sysselsatta dér i ett stort antal kategorier. Denna kod har aggregerats

till en indelning i 57 mer 6vergripande branscher ("SNI 57”’) som, kombinerat med en binér
klassificering av utbildningsniva (hog eller lag utbildning), bildar 114 olika yrkesgrupper.

Scenariernas direkta effekt dr en funktion av dess paverkan pa den lokala ekonomin (se

nista avsnitt for en beskrivning av undersdkningens scenarier). Denna lokala effekt maste
forstas uppskattas, men den maste ocksa uttryckas pa ett sddant sitt att den kan fungera som
ingangsdata for modellscenarierna. De direkta effekterna av scenarierna utgor — forutom i
scenarierna som representerar industrinedlaggning och nedlaggning av sjukhuset — ett lokalt
ekonomiskt efterfragetillskott som en foljd av antingen byggnation, drift eller byggnation och
drift i kombination. Driftseffekterna ar relativt okomplicerade att hantera, eftersom det ar fraga
om lonekostnader som kan fordelas pa SNI 57 och utbildningsnivaer efter verksamhetens
karaktir. Det ror sig om fyra SNI 57-koder: kod nr 4, ”Mineralutvinning” (gruvan), nr 53,

” Avtallshantering” (slutforvaret), nr 14, “Tillverkning, metallvaror” (kapselfabriken) och nr 35,
”Forskning och utveckling” (ledningsfunktionerna). Dessa pengar fordelas proportionerligt Gver
tid frén och med tidpunkterna for beréknat fardigstéllande.

Byggeftekterna dr inte riktigt lika enkla att hantera modelltekniskt. Har har det &rsvisa upphand-
lingsbehovet pa olika varor och tjénster forst relaterats till lokal leverantdrskapacitet. Den del
av efterfrigan som kan upphandlas lokalt har sedan fordelats pé de yrkesgrupper som berdrs.
Fordelningen av den direkta effekten pa de 114 yrkeskategorierna har slutligen sammanstallts

i en datafil som, for varje scenario och ar, talar om hur stor den lokala efterfragedkningen blir
pa olika delar av modellarbetsmarknaden. Denna datafil utgdr den huvudsakliga modelltekniska
motsvarigheten till de fjorton olika scenarierna, som beskrivs i nista avsnitt.

For ldasare som vill ta del av en mer detaljerad beskrivning av modellens innehall och kompo-
nenter hianvisas till bilaga 1.
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5 Analyserade scenarier

Med utgangspunkt fran diskussioner med foretradare for kommunen och medarbetare hos SKB
har fjorton utvecklingsscenarier for Oskarshamns kommun utarbetats. Dessa scenarier kan ses
som ett spektrum av hur framtiden kan komma att te sig i kommunen. Tyngdpunkten ligger pa
olika kérntekniska investeringar som SKB planerar. Darutover har investeringar i bostidder och
infrastruktur identifierats som viktiga for utvecklingen i kommunen. Foérutom referensscenariot,
som beskriver hidndelseutvecklingen om de socioekonomiska trender vi kan observera idag
fortsdtter in i framtiden (“om inget sérskilt hander”), formuleras atta scenarier med positiv
utveckling pa olika sitt. For att belysa effekterna av tva potentiella negativa efterfragechocker
pa arbetsmarknaden formuleras dven tva scenarier med minskad sysselsittning.

Scenario 1 - ”"Om inget sérskilt hdnder”

Denna framtidsbeskrivning ar tdnkt som ett referensscenario mot vilket 6vriga scenarier jAmfors.
Befolknings- och sysselséttningsutveckling skrivs fram utifran historiska data. Basscenariot ska
inte tolkas som en statisk 6gonblicksbild av kommunen, utan det innehaller sin egen dynamik
pa samma sitt som dvriga utvecklingsscenarier innehaller sina. Detta innebar att basscenariot
ger en framtidsbeskrivning av Oskarshamn sdsom den skulle kunna te sig om det vi idag vet om
kommunens befolkning, arbetsmarknad och struktur fick samverka in i framtiden.

Scenario 2 - ”Inkapslingsanldggningen”

I det svenska kérntekniska systemet som bl a innehéller kiarnkraftverk och olika typer av lager
for radioaktivt material aterstar byggnationen av de sista lankarna for omhéndertagandet av det
anvéinda kadrnbrénslet. Inkapslingsanldggningen kan ses som bryggan mellan det existerande
mellanlagret och det planerade slutforvaret. Infor transporten av det anvénda kdrnbrénslet
maste de radioaktiva brénslestavarna, som idag forvaras i vattenfyllda bassénger, forseglas i
speciellt konstruerade kopparkapslar som senare kommer att deponeras i slutforvaret. Denna
process kommer att utforas i inkapslingsanldggningen. Kostnaderna for byggnation, drift och
rivning av inkapslingsanldggningen har uppskattats till 6ver fyra miljarder kronor, varav en
betydande andel berdknats bli en direkt lokal spridningseffekt i form av 6kade inkomster och
sysselsdttning. /Lindgren och Stromgren 2007/ uppskattade inkomsttillskottet for Oskarshamns
kommun till 6ver 2,2 miljarder SEK, vilket motsvarar drygt 100 arsarbeten i 50 ar.

Scenario 3 — "Kapselfabriken”

Det tredje scenariot belyser de socioekonomiska konsekvenserna av att bygga och driva
kapselfabriken i kommunen. Inom ramen for hanteringen av det anvénda kidrnbrénslet finns

ett moment dir brinslestavarna ska inneslutas i speciellt utformade kopparkapslar. Dessa
kapslar ska tillverkas i en kapselfabrik som inte dr en kérnteknisk anldggning utan istéllet &r
att jimfora med vilken mekanisk industri som helst. Lokaliseringen ar &nnu en helt 6ppen
fraga och Oskarshamn kan dédrmed ses som ett alternativ. En stor del av kostnaderna for driften
av kapselfabriken harrdr till upphandling av ravaran till kapslarna. Darfor kommer de lokala
spridningseffekterna av denna investering att bli relativt begransade. Likval kommer ett antal
personer att arbeta vid anldggningen om den forléggs till Oskarshamn och dérigenom bidra till
okad sysselsattning i kommunen. /Lindgren och Stromgren 2007/ uppskattade inkomsttillskottet
for Oskarshamns kommun till 6ver 420 miljoner SEK, vilket motsvarar cirka 20 &rsarbeten i
50 &r.
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Scenario 4 — "SKB:s ledningsfunktion”

I dagsléget finns ungefar 140 anstéllda vid SKB:s huvudkontor i Stockholm som arbetar med
ledning, administration, forskning, utveckling mm. I analyserna antar vi att hilften av dessa
tjénster placeras pa samma ort som slutforvaret. Detta far dé karaktéren av en etablering utdver
vad som behdvs for sjdlva slutforvaret. Det finns givetvis ménga osédkerheter i antagandet,
bland annat hur SKB viljer att organisera sin verksamhet, hur berord personal stéller sig till en
omlokalisering och vilka mdjligheter som finns till erséttningsrekrytering pa plats. Antagandet
bedoms dock som helhet vara rimligt.

Scenario 5 — ”Slutférvaret”

I detta scenario antas att slutforvaret for anvant kiarnbrinsle forldggs till Oskarshamns kommun.
De aterstaende lankarna i det svenska hanteringssystemet for anvint kérnbréansle ar en kapsel-
fabrik, en anldggning for inkapsling och ett slutforvar. Inkapslingsanliggningen kommer att
etableras i Oskarshamn. For slutforvaret kvarstér, efter en omfattande lokaliseringsprocess,
Forsmark och Oskarshamn som lokaliseringsalternativ. Om valet faller pa sydostkusten
kommer slutforvarsanldggningen alltsa att forldggas till Oskarshamns kommun. Slutforvaret
berdknas vara klart for drift &r 2020 och ska dé ta emot kopparkapslar med anvént kérnbrénsle.
Anlaggningen utformas sa att det inkapslade brinslet deponeras péa cirka 500 meters djup i
berggrunden. I tunnlar pa forvarsdjup borras atta meter djupa hal som fylls med bentonit och
avfallskapsel. I takt med att deponeringen fortgar fylls tunneln igen med aterfyllnadsmassor.

Driften av slutforvaret &r planerad att paga till cirka 2060, givet nu gillande politiska beslut.

Om samhéllets syn pa karnkraft fordndras sé att driften av kdrnkraftverken tillats fortsétta under
langre tid kommer driftskedet av slutforvaret ocksa att forlingas. Anldggningen kommer séledes
att vara i drift under en mycket lang tid, ldngre 4n ménga andra industriella verksamheter, vilket
betyder att slutforvaret kommer att bidra till en god kontinuitet pa den lokala arbetsmarknaden.
Jobben kommer att finnas under en lang tid, ndgot som ger anstillda och andra berérda mdjlig-
heter att langsiktigt planera var de ska investera i sitt boende och i sin fritid. Denna langsiktighet
ar ocksa av stor betydelse for kommunens planering av vard, skola och omsorg samt den

fysiska miljon. /Lindgren och Stromgren 2007/ uppskattade inkomsttillskottet for Oskarshamns
kommun till 6ver 3,8 miljarder SEK, vilket motsvarar drygt 180 arsarbeten 1 50 ar.

Scenario 6 — ”Farre arbetstillfdllen i industrin”

Detta scenario beskriver en utveckling i vilken Oskarshamn drabbas av en omfattande
strukturomvandling i det lokala néringslivet som far till f6ljd att en stor andel av industrijobben
forsvinner. Utifran kommunens och medborgarnas perspektiv kan framtiden kantas av bade
med- och motgéngar. Likvil som stora investeringar kan komma att forldggas till kommunen
kan kommunens niringsliv drabbas av kdnnbara neddragningar i sysselsittningen. Pa senare

ar har det visat sig att industrins andel av den totala sysselséttningen i Sverige minskat. Delvis
beror detta pa att sysselsdttningen dkat inom andra branscher, t ex inom tjanstesektorn, men
fordndringen har ocksé att géra med att industriforetagen alltmer exponeras pa en global mark-
nad. Hard konkurrens fran stora och smé foretag ver hela virlden innebér att det inte ldngre
finns geografiskt avgransade marknader dar hemmaforetagen kan vidmakthélla de fordelar
som man tidigare haft. Oavsett var de dr verksamma kan kunderna med fordel vélja fritt mellan
leverantorer. For att behalla marknadsandelar maste foretagen standigt hoja produktiviteten,
vilket delvis uppnas genom att pressa kostnaderna. Detta betyder att om produktionskostna-
derna (déribland 16nekostnader) i Sverige dverstiger konkurrentldndernas skapas incitament

att omlokalisera produktionen. Produktivitetsutvecklingen bestdms emellertid inte bara av
produktionskostnaderna. I den andra vagskalen finns foretagens forméga att skapa mervérde.
Kunskapsinhdmtning och innovationsférmaga ar ocksa viktiga faktorer for produktivitets-
utvecklingen. Formaga till fornyelse lagger grunden till produktutveckling och bibehallen
konkurrensforméga. Att omlokalisera produktion innebér séledes att foretagsledningen inte
bara har att ta stdllning till olika kostnadsnivéer utan ocksa férvintad innovationsformaga.
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Detta resonemang antyder att omlokalisering eller utflyttning av industriell produktion fran
Oskarshamn inte kan reduceras till en friga om arbetskraftskostnader, utan att fragan dr mer
komplex dn sa. I dagsldget finns ingen information om nagra forestaende storre neddragningar,
men det kan konstateras att industrin svarar for en avsevérd andel av sysselséttningen i
kommunen. Globaliseringens konsekvenser skulle ddrfor kunna sla hart pa den lokala arbets-
marknaden. For att belysa betydelsen av en sddan potentiell negativ efterfragechock pa arbets-
marknaden i Oskarshamn har vi valt att analysera de socioekonomiska effekterna av att Scanias
hyttillverkning lamnar kommunen.

Scenario 7 — "Attraktivt boende”

En central faktor for en kommun med visioner om positiv befolkningsutveckling och dkad
sysselsittning dr boendesituationen. Befolkningen kan inte expandera om inte dven bostads-
stocken vixer, det méste sdledes byggas fler bostider med olika upplatelseformer som passar
olika behov. Problemet &r att det finns ett visst matt av risktagande i samband med bostads-
byggande. Det dr inte sdkert att alla bostdder hittar en kdpare eller hyresgést pa en gang. Fragan
ar vilken aktor som ska sté for denna risk. Kommunens mdjligheter att bygga bostider i egen
regi dr begransade sa det géller att attrahera privata entreprendrer som ser mojligheter till goda
affarer. Har kan fo6ljaktligen finnas en tydlig malkonflikt mellan & ena sidan foretagsekonomisk
lonsamhet pa kort- och medellang sikt och & andra sidan samhéllsekonomisk l6nsamhet for
kommunen pé lang sikt. I denna undersokning baseras analyserna pé de intentioner for nybyg-
gande som finns inom kommunen. Vi gor en skillnad mellan exploateringar i sjonéra ldgen och
Ovriga lagen. Den storsta delen av det planerade bostadsbestandet ligger inom 400 meter fran
vatten (sjo eller hav). De omraden scenariot baseras pé ar bl a Ernemar, Saltsjobad, Ekebo,
Gamla Rotvik, Sjohagen och Gotlandsterminalen. Erfarenhetsméssigt finns det goda skél att
anta att efterfragan pé sjondra boende &r relativt stort, vilket betyder att dessa bostéder kommer
att hitta sina kopare eller hyresgéster timligen omgéaende. Avseende dvriga etableringar kommer
dessa bostider att byggas om befolkningsutvecklingen sa kraver.

Scenario 8 — "Védg E22”

Infrastruktur &r en viktig faktor for kommunernas mdjligheter att skapa god utveckling. I detta
scenario uppgraderas E22:an mellan Kalmar och Oskarshamn till 110-vdg. Att kommunen har
goda vigforbindelser till andra delar av regionen har potentiellt stor betydelse for Oskarshamns
utveckling. /Sandberg och Oscarsson 2007/ identifierade en rad flaskhalsar pé strickningen som
skulle kunna atgérdas med en investering i storleksordningen 120 miljoner SEK. Efter en sddan
satsning skulle tidsavstandet mellan stdderna minska till under 45 minuter med personbil och

en timme med kollektivtrafik. I forskningslitteraturen om mobilitet finns det manga studier som
visar att arbetsresor upptill 45 minuter uppfattas som acceptabla bland tdmligen stora grupper
pendlare. Mot bakgrund av detta skulle uppgraderingen av E22:an kunna spela en stor roll for
ménniskors pendlingsbeteende i regionen.

Scenario 9 — "Diversifiering av arbetsmarknaden”

Ekonomisk-geografisk forskning har sedan linge kunnat visa att storstadsfordelar (s k
urbanisation economies) dr en viktig faktor for ekonomisk tillvaxt. Begreppet ska emellertid
inte tolkas alltfor bokstavligt; att sddana fordelar bara kan uppsté i storre stider. Snarare

kan storstadsfordelar forstas som ett uttryck for storstadens mangfald och bredd. Den stora
stadens arbetsmarknad kénnetecknas av en varierad néringslivsstruktur dir de allra flesta
ekonomiska verksambheter &r representerade. En bred niringslivssammanséttning dkar graden
av komplementaritet och konkurrens som leder till att foretagen maste anstréinga sig ytterligare
for att hinga med i affdrslivet. Att verka for en mer diversifierad arbetsmarknad dr mojligt dven
utanfor de storsta stdderna. Liknande synergieffekter kan uppstd om arbetsmarknaden breddas
pa mindre orter.
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Med utgangspunkt fran detta resonemang formuleras ett scenario som okar diversifieringen

av det lokala néringslivet i Oskarshamn. Arbetsmarknaden i Oskarshamn upplevs innehalla
manga mansdominerade arbetsplatser, vilket kan vara ett problem om kommunen vill 6ka sin
attraktivitet gentemot potentiella inflyttare. Inom rorlighetsforskningen ar de flesta Gverens

om att det dr hushall och inte individer som flyttar. Likasa vet vi att det svenska samhllet
langsiktigt utvecklats mot system som premierar tvdinkomsthushéll — det ar valdigt svart att
klara forsorjningen péd en inkomst. Saledes finns det goda skil att anta att hushéll som tanker sig
att flytta till Oskarshamn genomfor flytten endast om de lyckas skaffa arbete till bada parterna.

I detta sammanhang ér ett alltfor ensidigt naringsliv ett problem fér kommunen.

I syfte att undersoka effekterna av en mer diversifierad arbetsmarknad antas i detta scenario att
en stor kvinnodominerad arbetsplats forldggs till kommunen. Forsdkringskassan ér en verksam-
het som har just denna egenskap. Pa den nationella nivan ar cirka 80 % av Forsdkringskassans
anstillda kvinnor. Har antar vi att Forsékringskassan etablerar verksamhet motsvarande

165 anstdllda med den nationellt observerade konsfordelningen.

Scenario 10 — ”Stort bes6ksmal for turismnéringen”

Turismnéringen &r en sektor i ekonomin som under senare ar vuxit snabbt. I takt med att mén-
niskors kopkraft okar véxer efterfragan pa upplevelser av olika slag. Ett 6kat intresse for sddana
aktiviteter stéller krav pa okat utbud av turismprodukter och -tjénster. Ett sétt att mota denna
okande efterfragan &r att etablera ett storre besoksmal i kommunen. I detta scenario undersoks
vilka lokala socioekonomiska spridningseffekter en anldggning i samma storleksordning som
Astrid Lindgrens Varld i Vimmerby skulle fa om den lokaliserades till Oskarshamn. Detta
motsvarar en direkt sysselsdttning i storleksordningen 165 anstillda.

Scenario 11 — ”"Nedlaggning av sjukhuset”

Kostnadstrycket i den svenska sjukvéarden har under senare ar stigit i takt med att behovet av
sjukvard okat och att den medicinsk-tekniska utvecklingen gatt framéat. Allt fler sjukdomar
gér att behandla vilket driver pa kostnadsutvecklingen. Mer pengar skulle behdva avsittas till
véard och omsorg, men ett redan hogt skattetryck gor det svart att [9sa problemen med 6kade
intékter. Alternativet blir dé att rationalisera verksamheten och forsoka effektivisera pa olika
sdtt. [ manga landsting ser man over sjukvardsinfrastrukturen och mdjligheterna att samordna
specialiteter inom hela regionen. Resultatet av denna fordndringsprocess kan bli att verksam-
heter omfordelas geografiskt och att mindre sjukhus rationaliseras bort. Det dr mot bakgrund
av denna utveckling diskussionen om eventuell nedlaggning av Oskarshamns sjukhus ska ses.
Om detta skulle intraffa i kommunen betyder det att cirka 500 arbetstillfdllen gar forlorade.

Scenario 12 - ”Alla SKB-investeringar”

Detta idr ett kombinationsscenario som innehéller alla SKB:s investeringar (Scenario 2 till 5).
Scenariot belyser séledes de samlade effekterna av SKB:s engagemang i kommunen.

Scenario 13 — ”"Alla SKB-investeringar och diversifiering av arbetsmarknaden”

Scenario 13 &r ocksé ett kombinationsscenario diar SKB:s samlade engagemang far samverka
med 0kad diversifiering av arbetsmarknaden. Investeringarna i slutforvaret och relaterade
anldggningar berdr yrkesomraden som traditionellt varit och d&r mansdominerade. I linje med
tidigare ford diskussion finns det mycket som tyder pa att den regionala utvecklingen stirks
av att arbetsmarknaden dr mangfacetterad och innehaller en bred palett av verksamhets-
omraden och kompetenser. Darfor undersoks om det finns synergieffekter av att komplettera
SKB-investeringarna med en tankbar etablering av en tydligt kvinnodominerad arbetsplats
som Forsikringskassan.
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Scenario 14 — ”Alla SKB-investeringar och vdg E22”

Det fjortonde och sista scenariot liknar det foregaende med den skillnaden att hér vigs alla
SKB-investeringar ssmman med forbéttrad vig till Kalmar. Bakgrunden till detta kombinations-
scenario &r att slutforvaret med sina kompletterande anlédggningar genererar sysselséttning som
mahénda attraherar arbetskraft i ett storre geografiskt omréde &n Oskarshamn. Med en forbéttrad
vég skulle inpendlingen till kommunen kunna 6ka. Pa sikt kan inpendlingen dven ge upphov till
inflyttning och ddrmed befolkningstillvaxt. Dérfor kan det vara av intresse att undersoka i vilken
utstrackning samspelet mellan slutforvar och vig ger storre effekter dn de antas gora var for sig.

Tabell 5-1 sammanfattar de direkta ekonomiska effekterna av de olika scenarierna fordelat pa
bygg- och driftseffekt. Kombinationsscenarierna motsvarar summan av de ingdende scenarierna.
Figur 5-1 beskriver bygg- och driftsfasernas tidsméssiga utstrackning for scenarier med positiv
effekt.

Tabell 5-1. Uppskattad direkt lokal ekonomisk effekt av de olika scenarierna, exklusive
kombinationsscenarierna (miljoner kr) 2007-2060.

Scenario Bygg Drift Summa
1. Om inget sarskilt hander 0 0 0
2. Inkapslingsanlaggning 807 1470 2277
3. Kapselfabrik 70 355 425
4. SKB:s ledningsfunktion 0 1421 1421
5. Slutforvar 1367 2475 3842
6. 1500 forlorade primara arbetstillfallen 0 -29 160 -29 160
7. Attraktivt boende 81 0 81
8. Regionforstoring genom battre kommunikationer 120 0 120
9. Diversifiering av arbetsmarknaden 0 1838 1838
10. Stort besoksmal for turistnaringen 0 1391 1391
11. Nedlaggning av sjukhuset 0 -8 748 -8 748
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6 Resultat

Scenarierna baseras pa korningar for dren 2007— 2060 med hjélp av mikrosimuleringsmodellen
SVERIGE3. Den sammantagna effekten i de olika scenarierna dr en konsekvens av ett lokalt
ekonomiskt tillskott som en foljd av byggnation och drift av de anldggningar som ingar i
scenariot. Denna input ger en direkt paverkan pa den lokala ekonomin som i modellen sedan
kombineras med mer indirekta effekter pa befolkning och sysselsdttning som successivt uppstér.
Det direkta tillforda tillskottet uttrycks som 6kad eller minskad efterfragan pa arbetskraft i olika
branscher. Modellen berdknar sedan vilken vidare inverkan pé sysselséttning och befolkning
som dessa direkta tillskott i olika scenarier kan fa.

Under den langa tidsrymd som simuleras kan mycket hdnda och det mesta dr genuint osékert.
Den basala demografin i utgangsldget (aldersfordelning och boendefordelning) tillsammans
med néagra starka langsiktiga tendenser) paverkar dock utfallet ganska tydligt &ven mot slutet av
denna lénga tidsperiod (fortsatt urbanisering, suburbanisering samt ett val av lokal bostadsort
styrt av region- och boendepreferenser snarare dn arbetstillgang). Modellen ar unikt detaljerad
ndr det géller att halla ihop olika aspekter av individens liv, livshistoria och beroende av andra
maénniskor, orter och arbetsplatser. Trots det dr den, liksom alla modeller, totalt omdomeslds
och kan utan vidare driva varje inbyggd forenkling till absurda konsekvenser eftersom ingen
sdger emot.

Det forsta scenariot, ”Om inget sérskilt hdnder” anvénds som referens for att spegla vad som
kan komma att hinda om inget speciellt atgirdsprogram implementeras i kommunen. Aven i
det fallet kommer mycket att hinda. Befolkningen aldras och dor, Nya barn fods. Familjer och
ensamstiende fortsétter att flytta in i och ut ur kommunen. Néringslivet och sysselsittningen
kommer att fordndras enligt de trender som kan observeras for olika branscher. Den privata
och offentliga servicen kommer att utvecklas och dndras i takt med att befolkningsstrukturen

i kommunen dndras. Déarfor kommer ocksa in- och utpendlarnas antal och sammansittning att
andras.

Aven med det orimliga antagandet att ingenting skulle forindras p4 kommunens bostads- och
arbetsmarknad skulle sysselsdttning, befolkning, pendling och omflyttning 4nda komma att
fordndras bara beroende pa att kommunens omgivning dr dynamisk. Det kan uppsta attraktiva
nya jobb och bostider i grannkommunerna. Befolkningen och tillgdngen pé arbetskraft kan
utvecklas annorlunda i omgivningen. Strukturomvandlingen kan sla hardare i ndgra ndrbeldgna
orter utanfér kommunen. Allt detta skapar ocksé ny pendling och omflyttning d&ven om inget
speciellt andras inom kommunen.

Varje experiment for att konstruera de 13 dvriga scenarierna bygger pé att resultat fran modell-
korningar, med de for scenariot specifika forutsittningarna, ar for ar jamfors med motsvarande
resultat fran referensscenariot. Skillnaden mellan resultaten, t ex i antal personer boende i
kommunen, betraktas som effekten av atgardsprogrammet i scenariot. Naturligtvis finns patag-
liga osdkerheter bade i utvecklingen enligt referensscenariot och enligt experimentscenariot.
Visentligen dr dock detta en renare metod att frildgga en scenarioeffekt dn att t ex bara jamfora
med situationen som den sdg ut vid starttidpunkten. Den situationen vet vi att den inte kommer
att besta framover och darfor vet vi att resultat baserade pa en sddan simpel jamforelse skulle
blanda ihop effekten av scenariots dtgidrdsprogram med effekten av allt annat som ocksé
paverkar kommunens utveckling framover.

For att inkludera inverkan av kommunens omgivning simuleras, for varje scenario, inte

bara Oskarshamn utan ocksa pa samma sitt utvecklingen i alla andra kommuner inom 8 mil
fagelvigen fran Oskarshamn (dvs kommunerna Uppvidinge, Hogsby, Morbylanga, Hultsfred,
Monsteras, Kalmar, Nybro, Oskarshamn, Vistervik, och Borgholm). Ett experiment innebéar
att utvecklingen ar for ar for var och en av de ca 225 000 invanarna i dessa kommuner (plus
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nyfodda och inflyttare) och deras familjer simuleras 2007 till 2060. De héndelser och tillstand
som uppdateras arligen inkluderar fodelse, dod, alder, kon, utbildning, val av partner och
familjebildning, separation, flyttning och flyttningsdestination, migration, vélja yrke och arbets-
kommun, s6ka arbete och eventuellt fa arbete, arbetsinkomst, bli arbetslds, fa A-kassa mm.
Dessutom framskrivs, for varje kommun och niringsgren, hur efterfragan pa arbetskraft kan
komma att utvecklas baserat pa nationella trender och lokal befolkningsutveckling. Utfallet pa
arbetsmarknaden for en viss person beror pa personens kompetens (erfarenhet och utbildning)
och om det finns passande vakanser i den bransch och kommun personen sokt jobb i. I bilaga 1
ges en mer detaljerad beskrivning av simuleringsmodellen.

Valet att flytta och/eller pendla ar starkt individualiserat och skattat sa att det speglar observerat
olikartat beteende bland personer med olika alder, kon, utbildning, sysselsittning, familjesitua-
tion, inkomst etc. Det fungerar ganska bra. Valet av flyttningsdestination &r ocksa skattat mot
empirin men inte lika individualiserat, bara for grupper som unga och gamla, sysselsatta och ej
sysselsatta, ddremot paverkar tillgangen pa jobb i eget yrke pa individniva valet av bostadsort.
Resultatet formas i modellen, for dessa grupper, av avstandet fran personens nuvarande bostads-
ort till den potentiella nya bostadsorten och av dess storlek, av avstdnden till och storleken pa
alla andra orter och av avstandet fran den nya potentiella bostadsorten till personens arbetsplats
(om sadan finns). Arbetsplatsen viljs dessforinnan baserat pa avstdnd fran da aktuell bostadsort
och en rad personegenskaper plus utfallet av modellens arbetsmarknadsprocess. Det ér inte
sékert att personen far ett jobb i sitt yrke i 6nskad ort. Avstdndsrelationer och kommunstorlek far
i modellen till stor del ersétta alla de olika sérdrag (utdver tillgang pé jobb i eget yrke) som gor
en viss bostadsort attraktiv for en viss person men inte for alla andra personer.

Den direkta sysselsattningsokningens effekt pa 6vrig sysselsittning och pé totalbefolkningen

1 kommunen intraffar pé olika sitt. Om annars arbetslosa eller nytilltridande som redan

bor i kommunen tar de nya jobben eller om de tas av nya inpendlare fran andra kommuner
hénder inte s& mycket for 6vrigt i kommunen utom att inkomsterna 6kar. Om de déremot tas

av personer som flyttar in till kommunen (eller som annars skulle ha flyttat ut) 6kar bade befolk-
ning och sysselsittning, dels genom att en del familjemedlemmar f6ljer med, dels genom att en
okad befolkning genererar en 6kad servicesysselsittning. Det &r inte heller sjdlvklart att alla nya
jobb kan besittas fran ndgon av dessa grupper. Manga lokalt boende kanske inte behdver eller
har eller vill skaffa sig lamplig utbildning och erfarenhet for de nya jobben. Det &r inte heller
sékert att tillrdckligt manga med passande kunskap och erfarenhet vill flytta eller pendla till de
nya jobben i kommunen.

Effekten av dessa olika processer beror pa det beteende som personerna i och utanfor
Oskarshamn har och pa hur deras villkor pa arbets- och bostadsmarknaden utvecklas under tiden
i och utanfor Oskarshamn. Med simuleringsmodellen beréknas nettoeffekten som skillnaden
mellan den samlade totala utvecklingen for alla individer i scenarier med och utan den forutsatta
direkta sysselséttningsfordndringen i Oskarshamn. Darfor behovs ett referensscenario for att
klargora scenariernas effekt jamfort med “om inget sérskilt hédnder”.

Trots att alla individer i tio kommuner simuleras i varje experiment dr det huvudsakligen bara
for de ca 27 000 personer som bor i Oskarshamn som resultat noteras. Ovriga nio kommuner
simuleras for att de arligen ska leverera lampliga individuella inpendlare och inflyttare till
Oskarshamn och for att fungera som destination for utflyttare och utpendlare fran kommunen.
Det betyder att ganska fa personer dterfinns i en del grupper som t ex in- och utflyttare och
pendlare till en viss (via SKB utdkad) bransch. Det ger ett betydande utrymme for slump-
missiga variationer mellan varje experiment.

Tillflligheternas spel finns ocksé inbyggd i modellen p4 andra sitt. Aven individuella
beteenden som skattats med manga person- och omgivningsegenskaper som fodelse, dod,

val av partner och utbildning &r ldngt ifran deterministiskt bestimda. Skattningens felmarginal
avbildas i modellen via slumptalsdragning — ett lotteri. Inte ens den hdga berdknade dodsrisken
for en hundraéring innebér att ndgon vet om den personen dor just nista ar. Sammantaget
innebér alla dessa slumpméssiga felmarginaler att &ven de summerade resultaten, t ex den totala
befolkningsutvecklingen i en kommun, blir olika i varje simulering. Visserligen utjamnas en
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stor del av de individuella avvikelserna men inte alla. Ibland kan en slumpmassig, tillfallig
avvikelse hos nagra personer/arbetsplatser bli startskottet for en dynamiskt sjalvforstarkande
alternativ utveckling. Slumpen avbildar bade det vi inte vet och det vi skulle kunna veta med en
battre analys. Skillnaden mellan olika simuleringar med samma forutséttningar ger en bild av
scenariots basala osdkerhet (jAmfor figur 6-1 och 6-2). Ibland 4r denna felmarginal lika stor som
atminstone de mindre av de scenarioeffekter som presenteras senare. Om man da péstar nagot
om en effekt i ett scenario kan det forsvinna i en annan simulering av samma scenario. For att
reducera slumpvariationen baseras darfor varje scenario pa genomsnittet av fyra simulerings-
experiment med vardera exakt samma forutsittningar utom att slumpfaktorn far verka separat.
De fjorton scenarierna &r alltsa resultatet av 14x4 = 56 simuleringsexperiment.

6.1 Om inget sarskilt hander

Det som hénder ndr ”inget sérskilt hander” visas i ett antal figurer. Det finns ménga felkallor

i varje prognos inklusive denna. Ett av dessa fel bestar som diskuterats av rena tillfalligheter,
slumpartade oforklarade variationer som kan ségas representera det som vi inte vet ndgot

om dven om det som &r inbyggt i modellen skulle vara korrekt. Det ger en slags miniminiva
for de skillnader mellan prognos och utfall som kan foérvéntas men inte observeras forrén i
efterhand. Figur 6-1 visar utvecklingen av befolkning och sysselséttning i Oskarshamn enlig
de fyra slumpmaéssigt atskilda experiment vilkas genomsnitt utgor det fortséttningsvis anvénda
referensscenariot.

Mellan dessa serier, som omfattar hela och en stor del av befolkningen, &r skillnaderna inte
sarskilt stora och antagligen mindre &n effekten av andra mer osynliga fel. En sadan till-
kommande felkélla demonstreras dock redan hér av den ryckiga sysselsittningsutvecklingen.
Ryckigheten beror inte pa slumpen. Den beror pé att matchningen mellan utbud och efterfrdgan
pa modellens arbetsmarknad é&r lite for stelt aterkopplad (arbetssokande anpassar sig lite for
ofta till fordndrad efterfragan pa arbete med ett ars fordrojning). Det kan generera omotiverade
cykliska svingningar mellan aren. I experimenten jdmnas denna variation ut.
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Figur 6-1. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i fyra slumpmdssiga variationer av Scenario 1,
"Om inget sdrskilt hdnder” samt genomsnittliga virden.
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Figur 6-2 visar slumpskillnaderna mellan nadgra mindre grupper i samma fyra experiment.
Antalet fodda och doda skiljer sig inte mycket at mellan experimenten, sa pass lite att den
systematiska skillnad som modellen genererat med fler doda dn fodda framtrader tydligt.
Inflyttning och utflyttning varierar mer mellan de fyra experimenten trots att det handlar om
dubbelt sa méanga personer varje ar (700-800). Har samspelar osédkerheter i manga fler led

an nér det géller fodda och doda. Den skillnad som kan finnas mellan in- och utflyttning ar

sa liten att den drunknar i denna slumpvariation. Det betyder att den langsamma minskning

av totalbefolkningen som visas i figur 6-1, huvudsakligen orsakats av att ndgot fler personer
dor én som fods varje ar. Med ett mer optimistiskt fertilitetsantagande (&n det som fanns i data
nir fodelseekvationen skattades) skulle befolkningen i stéllet 6ka langsamt.

Slumpvariationen i antalet in- och utpendlare &r &nnu storre samtidigt som det handlar om
betydligt fler personer. Har aterverkar ocksa osidkerheter fran nistan alla horn av modellen,
speciellt utvecklingen pé de olika delarbetsmarknaderna inom kommunen och i dess huvudsak-
liga pendlingsomland. Redan i utgéngslaget ar antalet inpendlare ungefar dubbelt sé stort som
antalet utpendlare. Den skillnaden, och ddrmed kommunens karaktér av attraktiv arbetsort mer
an bostadsort, bibehalls under simuleringen. Antalet in- respektive utpendlare utvecklas ungefar
som totalbefolkningen fram till 2030-talet. Dérefter stabiliseras antalet inpendlare medan antalet
utpendlare fortsétter att minska.
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Figur 6-2. Utvecklingen av antalet fodda, déda, inflyttade, utflyttade, inpendlare, utpendlare i fyra
slumpmdssigt dtskilda versioner av Scenario 1.
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Figur 6-3 visar befolknings- och sysselséttningsutvecklingen fram till 2060 for mén och
kvinnor. Kurvorna f6ljs &t timligen parallellt under perioden men sma skillnader kan skonjas.
Overskottet pa min i befolkningen kommer successivt att minska, i slutet av perioden kommer
det att finnas lika manga mén som kvinnor i kommunen. Med avseende pé sysselsittning ar
skillnaderna mellan mén och kvinnor stdrre. Detta resultat &r i linje med det generella monstret
att kvinnor har lagre arbetskraftsdeltagande 4n méan. Dock finns det tendenser i data som pa sikt
verkar for en utjamning av skillnaderna mellan kénen, i slutet av simuleringsperioden kommer
relativt fler kvinnor &n mén att vara sysselsatta.

Enligt figur 6-4 minskar bade befolkning och sysselsdttning relativt minst lika mycket i alla

tio kommuner tillsammans jimfort med Oskarshamn enligt Scenario 1. Den stabiliserade
inpendlingsnivan till Oskarshamn efter 2030 betyder enligt scenariot att kommunen i langsam
takt far en 6kande andel av regionens pendlare. De omgivande kommunerna dr mycket olika
stora och de ligger i sin tur mer eller mindre nédra andra kommuner langre bort fran Oskarshamn.
Befolkningsutvecklingen i varje kommun enligt Scenario 1 visas i figur 6-5.

Figurserien 6-6 till 6-9 ger en bild av den bakomliggande interaktionen mellan Oskarshamn och
dessa nio omgivande kommuner i form av pendling och omflyttning enligt referensscenariot.
Figurerna 6-6 och 6-7 visar varifran inflyttarna kommer (6) respektive vart utflyttarna flyttar
(7). Figur 6-8 och 6-9 visar pa motsvarande sitt vilka kommuner inpendlarna till Oskarshamn
kommer ifran (8) och till vilka utpendlarna reser (9). Liksom i nuldget kommer en stor del av
inflyttarna fran Kalmar, Vistervik, Hultsfred och Monsteras. [ Scenario 1 fordndras det monstret
inte speciellt mycket under de kommande 50 aren. Samma sak, 1 ungefar samma proportioner
géller for utflyttarnas destinationer. Inte heller in- och utpendlingen avviker starkt frdn samma
relativa fordelning mellan de omgivande kommunerna.
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Figur 6-3. Utvecklingen av sysselsdttning och befolkning uppdelat pa mén och kvinnor i Scenario 1.
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Figur 6-4. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Oskarshamn och regionen i Scenario 1.
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Figur 6-5. Befolkningsutveckling enligt Scenario 1 i tio kommuner som ligger inom dtta mil fran
Oskarshamns centrum.
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Figur 6-6. Ursprungskommun for inflyttning till Oskarshamn enligt Scenario 1.
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Figur 6-7. Destinationskommun for utflyttning frdan Oskarshamn enligt Scenario 1.



3000

2 500
E Borgholm
B Vvastervik
2000
O Oskarshamn
1Y
g B Nybro
&
]
a 1500 Kalmar
o B Monstera
= Snsterés
S
g O Hultsfred
1000 O morbylanga
B Hogsby
O uppvidinge
500
0
2008 2018 2028 2038 2048 2058
Ar
Figur 6-8. Ursprungskommun for inpendling till Oskarshamn enligt Scenario 1.
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Figur 6-9. Destinationskommun for utpendling fran Oskarshamn enligt Scenario 1.
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6.2 Inkapslingsanlaggningen

I det forsta experimentscenariot simuleras effekterna av att bygga och driva inkapslingsanlégg-
ningen dér det anvénda brénslet ska emballeras och forberedas infor transporten till slutforvaret
i Oskarshamn. I figur 6-10 presenteras konsekvenser for befolkning och sysselséttning av
denna investering. Figuren illustrerar ocksé forvintade effekter pa antalet hogskoleutbildade

i kommunen. De flesta bedomare dr Gverens om att 6kad utbildningsniva i befolkningen

ar en nyckelfaktor for fortsatt hog tillvaxt i ekonomin. Darfor har vi valt att visa de olika
investeringarnas effekter pa utbildningsniva over tiden.

Den direkta sysselsdttningen bygger pa tidigare undersékningar av leverantdrskapacitet

och investeringslogistik, dvs nir olika delar av upphandlingen kommer att ske. Den direkta
sysselsittningseffekten kommer att vara storre under den forsta delen av perioden, under den tid
da byggnationen dger rum. Darefter under driftsperioden kommer efterfragan pa arbetskraft att
vara tdmligen konstant och ligga pa en légre nivd. Kurvan &ver total sysselséttning representerar
investeringens totala sysselséttningseffekt som bade innehaller den direkta sysselsdttningen

i anldggningen och indirekt sysselsittning som skapas i andra delar av den lokala ekonomin.
Man bor halla i minnet att detta avser realiserad sysselsittning, dvs arbeten som verkligen
skapats i modellen. Traditionella multiplikatorberékningar ger en uppskattad nivé pé indirekta
sysselséttningseffekter baserad pa empiriska data i utgangslaget. Till skillnad fran sidana
teoretiska berdkningar bygger modellresultaten fran simuleringsmodellen pa konkreta match-
ningar mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden. Detta kan tolkas som att den totala
sysselsittningseffekten representerar “faktiskt” formedlade jobb som inte kunnat skapas/
tillsittas om det inte funnits arbetsgivare som efterfragat just denna arbetskraft och det funnits
individer med ritt kompetens som velat ha jobbet. Som figur 6-10 visar &r den tillkommande
sysselséttningsokningen relativt stor. I genomsnitt tillkommer mer dn 100 jobb utdver den
direkta sysselsittningseffekten.
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Figur 6-10. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 2 "Inkapslings-
anldggningen” jamfort med Scenario 1.
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Befolkningen i kommunen kommer pa sikt att 6ka som en konsekvens av inkapslingsanldgg-
ningen, i slutet av perioden bor ndrmare 600 fler personer i Oskarshamn. Befolkningsdkningen
beror i stor utstrackning pa den 6kade sysselsittningen som gér kommunen mer attraktiv i
regionen. De nya jobben tas bade av personer redan bosatta i kommunen och av personer fran
andra delar av regionen. Daremot ger simuleringsresultaten vid handen att man inte ska vinta
sig en snabb befolkningsokning pa kort sikt. Den 6kande sysselséttningen leder inte direkt till
att fler ménniskor kommer att bo i kommunen. Daremot ger investeringen upphov till processer
i lokalsamhaéllet som &r betydelsefulla for utvecklingen i omradet. I takt med att befolkningen
Okar kommer ocksa antal personer med hdgskoleutbildning att 6ka. Narmare 200 fler manniskor
med hdgre utbildning forvantas bo i kommunen i slutet av perioden som ett resultat av
inkapslingsanlédggningen.

6.3 Kapselfabriken

Kopparkapslarna som ska anvéndas i inkapslingsanlaggningen kan inte kdpas pa den reguljara
marknaden utan maéste tillverkas speciellt for detta &ndamal. Kapselfabriken &r inte en
kérnteknisk anlédggning utan kan liknas vid en mekanisk verkstad med extremt specialiserad
produktion. Figur 6-11 visar befolknings- och sysselséttningsutveckling i Oskarshamn om
kapselfabriken skulle byggas i kommunen.

I en jimforelse med foregdende figur syns att kapselfabriken dr en avsevért mindre investering
an inkapslingsanldggningen bade vad giller byggnation och drift. Emellertid ar effekterna pa
total sysselsdttning, befolkning och antal hogskoleutbildade ungefar lika stora. De indirekta
socioekonomiska effekterna av kapselfabriken ar jamforelsevis mycket mer omfattande, vilket
i stor utstrackning beror pé att dessa tva verksamheter ar relaterade till olika delar av det lokala
néringslivet. Den ena dr mer specialiserad och inriktad pa forsknings- och kunskapsintensiv
verksamhet, medan den andra har en mer konventionell inriktning. De dynamiska effekterna av
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Figur 6-11. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 3 “Kapselfabrik”
Jjdmfort med Scenario 1.
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investeringar i verksamheter som &r integrerade med manga andra delar av det lokala nérings-
livet tenderar att bli storre 4n om de &r orelaterade och inte har naturliga kopplingar till annan
kompetens som finns pa plats. Denna mekanism dr antagligen forklaringen till att kapselfabriken
far relativt storre spridningseffekter dn inkapslingsanlidggningen. Okad direkt sysselséttning i
delar av den lokala arbetsmarknaden dér det finns gott om kunnig personal skapar ménga olika
kedjor av vakanser och jobbyten som reducerar eventuell kapacitetsbrist pa personal. Detta ger
1 sin tur forutséttningar for nya verksamheter som annars inte skulle ha kommit till. All denna
arbetsmarknadsdynamik leder ocksa till att utflyttningstrycket minskar som ett resultat av att
fler kan hitta arbete. Minskad utflyttning leder till 6kad befolkning i kommunen nidgot som
figur 6-11 illustrerar. Simuleringsresultaten tyder saledes pé att de socioekonomiska effekterna
av investeringar blir jimforelsevis storre om de lokaliseras till platser dér investeringen ar
relaterad till det lokala niringslivet.

6.4 SKB:s ledningsfunktion

Under arbete med lokaliseringen av slutforvaret har SKB sagt att man kommer att forlagga
delar av foretagets ledningsfunktion i anslutning till forvarsanldggningen. I vara analyser gors
beddmningen att hélften av de idag verksamma vid huvudkontoret i Stockholm kommer att
omlokaliseras till Oskarshamn om kommunen blir vérd for denna verksamhet. Figur 6-12
illustrerar effekterna av en omlokalisering av delar av huvudkontoret.

Till skillnad fran kapselfabriken forefaller ledningsfunktionen inte kunna ge samma langsiktiga
befolkningsdkning, vilket formodligen har att géra med att dessa olika yrkesgrupper har
varierande mobilitetsbeteende. Hogutbildade specialister boende i storstadsomraden tenderar att
inte vilja flytta frén en god arbetsmarknad utan viljer ofta att pendla till attraktiva arbeten ldngre
bort under kortare eller ldngre perioder. Pa grund av detta flyttbeteende véxer inte befolkningen
i Oskarshamn som den gor i andra scenarier. Den totala sysselséttningseffekten blir ocksa
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Figur 6-12. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 4 "SKB:s
ledningsfunktion” jamfort med Scenario 1.
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relativt mindre jaimfort med kapselfabriksscenariot, vilket kan ha att gora med samspelet mellan
olika delarbetsmarknader som ovan diskuterats. Notabelt &r att antalet hogutbildade successivt
okar och att denna effekt ar ungefér lika stor som den direkta sysselséttningen.

6.5 Slutforvaret

I detta scenario beskrivs de socioekonomiska effekterna av att bygga och driva slutforvaret i
kommunen. Investeringen i slutférvaret dr penning- och sysselséttningsmassigt storre de andra
beskrivna SKB-relaterade investeringarna. Fler kommer att arbeta i slutforvarsanlaggningen
under byggnationsfasen savél som driftsfasen.

Figur 6-13 visar vilka konsekvenserna kan bli pa befolkning och sysselséttning. I jaimforelse
med tidigare scenarier ger sysselsdttningstillskottet av slutforvaret relativt liten utvaxling pa
befolkningen. I likhet med andra scenarier kar befolkningen sakta under hela perioden, men
den nér inte till jamforbara nivaer. Den totala sysselséttningseffekten &r i genomsnitt nésta
lika stor som befolkningseffekten vilket dr ett monster som inte &r sa tydligt i andra scenarier.
I scenarierna med inkapslingsanldggning och kapselfabrik 6kar befolkningen mer eller mindre
under hela perioden, men nir det géller slutférvaret avtar befolkningsdkningen i mitten av
perioden for att sedan svagt minska.

En annan skillnad mellan detta scenario och tidigare scenarier &r att den totala sysselsittnings-
effekten faller stadigt efter det att den mest intensiva byggnationsfasen &r dver. I slutet av
perioden dr faktiskt den totala sysselsittningseffekten ldgre dn den direkta sysselsattnings-
effekten, vilket tyder pa att det kan bli svart att hitta personal till de jobb som planeras
behovas direkt vid anlaggningen. Delvis ér detta en naturlig konsekvens av att den direkta
sysselséttningen minskar, men i exempelvis ledningsfunktionsscenariot 6kar den totala
sysselséttningen successivt fastdn den direkta sysselsittningen &r konstant. Det finns saledes
substantiella innehéllsméssiga skillnader i forutsittningar mellan scenarierna som bor hallas i
minnet vid tolkning av resultaten.
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Figur 6-13. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 5 "Slutforvaret”
Jjdmfort med Scenario 1.

32



I slutforvarsscenariot presenteras dven effekter pa pendling och flyttning. Figur 6-14 visar in-
och utpendling samt in- och utflyttning till Oskarshamn. Skillnaderna mellan in- och utflyttning
som en konsekvens av slutforvarsinvesteringen ar timligen sma, kurvorna &r ihopfldtade med
varandra. Slutforvaret ger upphov till ungefér lika méanga fler inflyttare som utflyttare under
perioden. Skillnaderna mellan in- och utpendling &r emellertid stérre. Byggnationen av slutfor-
varet forefaller timligen omgaende generera 150 fler inpendlare, vilket delvis har att géra med
att behovet av arbetskraft inte helt kan tickas av den lokala arbetsmarknaden. Gradvis sjunker
inpendlingen nir sysselsittningseffekten av slutforvaret minskar. Okningen av utpendlingen &r
i stor utstrackning en konsekvens av att befolkningen véxer. Som illustrerats i foregdende figur
okar befolkningen som en effekt av slutforvaret, vilket for med sig fler potentiella utpendlare.

6.6 Farre arbetstillfallen i industrin

I dagsliaget kdnnetecknas Oskarshamns arbetsmarknad av ett timligen starkt beroende av storre
industrier. Dessa industrier ar kontinuerligt utsatta for konkurrens fran andra globala aktorer.
Det omvandlingstryck som finns i dessa branscher som tar sig uttryck i form av stindiga
rationaliseringar och innovationer innebér att produktionens framtida geografi dr svarbeddomd.
Produktionsenheter 16per alltid risk att bli nedlagda, flyttade eller hart rationaliserade vilket
kan fora med sig starkt negativa effekter for den kommun som drabbas. Mot bakgrund av

detta analyseras de socioekonomiska konsekvenserna av att Scanias hyttfabrik i Oskarshamn
laggs ned.

Figur 6-15 visar befolknings- och sysselséttningsutvecklingen i kommunen om en sédan
hindelse skulle realiseras. Notabelt &r att den totala sysselsattningseffekten d4r mindre negativ &n
den direkta sysselsittningseffekten, vilket innebér att ndrmare en fjardedel av dem som arbetade
pa hyttfabriken hittar annan sysselséttning i Oskarshamn. Den lokala arbetsmarknaden har
saledes kapacitet att suga upp delar av den arbetskraft som fristélls. I likhet med scenarier som
avbildar tillskott i den lokala ekonomin anpassar sig befolkningstalen langsamt. Befolkningen
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faller inte direkt efter nedlaggning utan sjunker ldngsamt dver tiden, nagot som ér i linje med det
vi vet frén andra studier att befolkningsomfordelningen mellan regioner i landet &r en mycket
langsam process.

6.7 Attraktivt boende

I detta scenario antas att kommunen fér till stdnd byggnation av bostdder i ett antal attraktiva
lagen. Ett underliggande antagande baserat pa tidigare erfarenheter &r att boende vid vatten
onskas av méanga ménniskor, dérfor utgar detta scenario frén att alla sjonéra bostdder som byggs
hittar sina dgare och hyresgéster. Som en konsekvens av detta antagande dkar ocksa befolk-
ningen mycket snabbare i detta scenario an i de tidigare presenterade scenarierna (figur 6-16).
Den direkta sysselsittningseffekten av byggnationerna blir ganska sma, da den arbetskraft

som behovs for att uppfora dessa hus motsvarar knappt 40 jobb per ar under en 10-arsperiod.
Déaremot blir den totala sysselsittningseffekten betydligt storre, inte minst som en konsekvens
av att scenariot forhdllandevis snabbt leder till en storre befolkning. Det blir i storleksordningen
200 till 300 fler jobb vilket ungefarligen motsvarar de sysselséttningseffekter som exempelvis
kapselfabriken kan ténkas ge.

6.8 Vig E22

Regionforstoring genom béttre kommunikationer antas vara en forutséttning for regional
utveckling och stirkta lokala arbetsmarknader. For Oskarshamns del har man identifierat
E22:an som en central faktor i detta sammanhang. I dagsldget har vigstrackningen ett antal
flaskhalsar som forsvarar kommunikationerna till och fran Kalmar som ligger atta mil soderut.
Forhoppningen ér att med béttre vig ska Oskarshamn knytas starkare till Kalmar och ddrmed
kunna ta del av den arbetsmarknads- och befolkningsdynamik som finns dér. Erfarenheterna
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Figur 6-16. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 7 “Attraktivt
boende” jamfort med Scenario 1.

fran liknande undersokningar i Osthammar visar att forbéttrade kommunikationer kan spela
en valdigt stor roll for befolkningsutvecklingen. I det fallet innebar forbéttringen av vdgen att
Osthammar skulle knytas nirmare Uppsala och den expanderande stockholmsregionen och att
den regionforstoring som péagér i Milardalen skulle spilla 6ver pa Osthammar.

Figur 6-17 visar emellertid att en sddan utveckling inte tycks kunna komma till stand i
Oskarshamn vid en forbattring av E22:an. Resultaten fran simuleringsmodellen visar snarare
pa negativ befolknings- och sysselséttningsutveckling i kommunen. Istéllet for att ge over-
spillningseftekter i form av fler inpendlare kan resultaten tolkas som om infrastrukturprojektet
skulle kunna fa en drénerande effekt. Det bor hallas 1 minnet att det finns en hel del osékerhet
runt dessa resultat, inte minst dr modellen kénslig for relativa storleksordningar mellan orter.
En tinkbar anledning till att resultaten skiljer sig frin Osthammar/Uppsala-exemplet har just
att gora med storleksforhallandet mellan Stockholm/Uppsala/Osthammar respektive Kalmar/
Oskarshamn. Férutom den enkla synpunkten att storstdder som Stockholm och Uppsala har
en stor befolkning, skapar denna stora befolkning en bostadsmarkand som kénnetecknas av
véldigt stor efterfragan pa de attraktivaste ldgena. Dessa lagen dr numerért begransade vilket
tvingar grupper med lite mindre ekonomiska resurser till lagen langre bort fran centrum.
Teoretiskt fortgar denna geografiska process successivt ldngs hela inkomstskalan. Massan

i befolkningsstocken skapar séledes ett tryck utét, en suburbanisering som interagerar med
fordndrade villkor i infrastrukturen. En bittre vig skulle gora att Osthammar kommer nirmare
Uppsala och Stockholm och ddrmed bli ett mojligt destinationsval for fler manniskor som mer
eller mindre direkt paverkas av regionens fastighetsmarknad.

Nér det géller Oskarshamn/Kalmar &r situationen annorlunda. I jamforelse med Stockholm

ar Kalmars fastighetsmarknad mycket mindre och har inte tillndrmelsevis samma tryck pé de
attraktiva ldgena. Ménniskor behover inte flytta miltals bort frén centrum for att ha rdd med
bostad med den upplatelseform som 6nskas, det finns alternativ pa ndrmare hall. I avsaknad av
en liknande suburbanisering kommer den socioekonomiska interaktionen med den forbéattrade
végen att falla ut pé ett annat sétt. I Kalmar finns inte s& ménga potentiella utflyttare som kan
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Figur 6-17. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 8 "Vig E22”
jdmfort med Scenario 1.

tanka sig att flytta till en grannstad fastin kommunikationerna forbéttras. Daremot finns det
(dven i Osthammar) manga potentiella utflyttare som kan dra nytta av en bittre vig. Exempelvis
underlattar vagforbattringen mojligheten att flytta till Kalmar och behalla arbetet i Oskarshamn.
Resultaten fran simuleringsmodellen antyder att Kalmar har en relativt storre attraktivitet vilket
gor att Oskarshamn skulle kunna forlora pa en sadan fordandring. Det finns emellertid anledning
att inte dra alltfor stora véxlar pé detta resultat. I kombination med andra atgarder, exempelvis
konkreta satsningar pa att stirka bilden av kommunen som en attraktiv boendeort, skulle
effekterna av véigen pa befolkningsutvecklingen kunna bli positiv.

6.9 Diversifiering av arbetsmarknaden

Den lokala arbetsmarknaden i Oskarshamn innehéller manga mansdominerade arbetsplatser
med sned konsfordelning. Detta upplevs som ett problem da inflyttande familjer ofta kréver
mdjlighet till jobb for bada parter, ndgot som forsvéaras om arbetsmarknaden &r specialiserad
mot vissa yrken. [ detta scenario antas att Forsakringskassan, som pa det nationella planet ar
en kvinnodominerad organisation, lokaliseras till kommunen. Figur 6-18 visar att den totala
sysselséttningseffekten av en sddan satsning skulle kunna bli stor. Den direkta sysselsittningen
berédknas till 165 anstéllda, medan simuleringsmodellen visar att den totala sysselséttnings-
effekten ligger i spannet 500 till 700 jobb under hela perioden. Skillnaden mellan direkt och
total sysselséttning &r betydligt storre i detta scenario an i slutférvars- respektive inkapslings-
anldggningsscenarierna. Detta tyder pa att det finns fordelar med en 6kad diversifiering av den
lokala arbetsmarknaden i Oskarshamn. Nér bada parter i hushéallet har goda chanser till jobb
lokalt minskar bendgenheten att flytta ut samtidigt som det okar forutséittningarna for familjer
att vélja Oskarshamn som boendeort.
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Figur 6-18. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 9 “Diversifiering
av arbetsmarkanden” jamfort med Scenario 1.

6.10 Stort besoksmal for turismnaringen

Turismnédringen har under senare tid expanderat, fran att ha varit en tdimligen marginell bransch
uttryckt 1 omséttning och sysselsittning, till att bli en mer betydelsefull niringsgren for sévél
regioner som nation. I takt med att ménniskors levnadsniva stigit har mer pengar kunnat
spenderas pa olika turismrelaterade aktiviteter. Det finns en expanderande marknad som skulle
kunna métas med olika investeringar i bl a besoksmal. I detta scenario antas darfor att det i
kommunen byggs en turismanldggning motsvarande Astrid Lindgrens Viarld. Med utgangspunkt
fran data hamtade fran den anldggningen analyseras tdnkbara socioekonomiska effekter av en
sddan satsning.

Figur 6-19 illustrerar hur befolknings- och sysselsattningsutvecklingen i kommunen skulle
kunna se ut med en séddan anlédggning. Till skillnad frén ménga av de foregéende scenarierna
skulle befolkningseffekten av besoksmaélet inte bli lika stor, i varje fall pa kort och medelldng
sikt. Det dr forst 1 slutet av perioden som befolkningsokningen tar fart. Den totala sysselsétt-
ningseffekten i relation till den direkta sysselséttningseffekten skulle inte heller bli sérskilt stor.
Denna effekt skulle bli avsevért mindre dn i diversifieringsscenariot” (Scenario 9), men storre
i jamforelse med nagra av de SKB-relaterade investeringarna. Daremot skulle satsningen pa ett
besoksmal ha en svag effekt pa antalet hogskoleutbildade i kommunen, under vissa ar skulle till
och med antalet hogutbildade minska som en konsekvens av satsningen.

6.11 Nedlaggning av sjukhuset

Sjukhuset i Oskarshamn dr en stor arbetsplats som sysselsitter cirka 700 personer. P& grund

av besparingar har det forts diskussioner om att 1dgga ned sjukhuset. Med anknytning till

att en stor andel av de anstéllda dr kvinnor och tidigare diskussioner om betydelsen av en
diversifierad lokal arbetsmarknad formulerades ett scenario som belyser vilka effekter en sddan
nedldggning skulle kunna fa. Figur 6-20 visar att en nedlaggning av sjukhuset skulle féra med
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Figur 6-19. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 10 “Stort
besoksmadl for turismndringen” jamfort med Scenario 1.
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sig en relativt sett storre negativ effekt i kommunen 4n en eventuell nedldggning av Scanias
hyttfabrik. Visserligen skulle fler manniskor drabbas direkt av fabriksnedldggningen men en
icke oansenlig andel av dem skulle hitta andra jobb i kommunen. S& dr inte fallet nér det géller
sjukhuset. Har visar analyserna att under en stor del av perioden blir den totala sysselsattnings-
effekten d4n mer negativ dn den direkta sysselséttningsminskningen som uppstar nér sjukhuset
laggs ned. Detta betyder att fa om inga av de anstéllda hittar nya jobb i kommunen och att
nedlaggningen dessutom drar med sig ytterligare sysselséttningsminskning som ett resultat av
minskande befolkning. Virt att notera &r att i detta scenario paverkas befolkningsutvecklingen
negativt timligen omgéende efter att det att nedldggningen genomforts. Personer som forlorat
jobbet har svart att hitta andra lampliga jobb vilket 6kar deras bendgenhet att flytta till andra
arbetsmarknader.

6.12 Alla SKB-investeringar

For att fa ett samlat matt pa vilka spridningseffekter SKB:s verksamheter i Oskarshamn skulle
kunna fa formuleras ett kombinationsscenario som innefattar Scenarierna 2 till 5. Som visas i
figur 6-21 blir den totala sysselséttningseffekten i detta fall mellan 1 000 och 1 400 fler jobb
per ar under undersokningsperioden. Till skillnad fran slutférvarsscenariot blir skillnaden
mellan den direkta sysselsdttningseffekten och den totala sysselséttningseffekten storre.

Likasé okar befolkningen snabbare och ger totalt en storre befolkningseffekt. I slutet av
undersokningsperioden skulle ndrmare 1 700 fler personer bo i kommunen som ett resultat av
SKB-investeringarna. Antalet sysselsatta av kommunbefolkningen kommer att fluktuera mellan
800 och 1 000 personer, vilket betyder att endast en mindre del av sysselsattningstillskottet
tacks via inpendling.

I jamforelse med figur 6-14 visar figur 6-22 att utpendlingen 6kar i snabbare takt. Den snabbare
befolkningstillvéxten i detta scenario innebér att utpendlingen ocksa dkar. P4 samma sétt okar
dven bruttomigrationen genom att fler ménniskor flyttar mer bade till och fran Oskarshamn.
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Figur 6-21. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 12 "Alla SKB-
investeringar” jamfort med Scenario 1.
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Figur 6-22. Utveckling av pendling och flyttning i Oskarshamn enligt Scenario 12 "Alla SKB-

investeringar” jamfort med Scenario 1.

I en jamforelse mellan mén och kvinnor innebér SKB-investeringarna att det blir relativt fler
kvinnor i befolkningen (figur 6-23 och figur 6-24). En storre andel av befolknings6kningen
representeras av kvinnor. Nar det géller den totala sysselsittningen &r bilden densamma, relativt
sett fler kvinnor kommer att vara sysselsatta som en konsekvens av SKB-investeringarna. Detta
sker trots att den direkta sysselséttningen vid anldggningarna tenderar att vara mansdominerad.
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Figur 6-23. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn for kvinnor i Scenario 12 "Alla

SKB-investeringar” jamfort med Scenario 1.
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Figur 6-24. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn for mdn i Scenario 12 "Alla
SKB-investeringar” jamfort med Scenario 1.

In- och utflyttningsstrommarna forefaller ligga pd ungefar samma niva for bade mén och
kvinnor. Daremot ser in- och utpendlingsstrommarna olika ut. Figur 6-25 och 6-26 visar att
skillnaden mellan in- och utpendling dr storre for kvinnor &n fér mian. Mén pendlar bade ut
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Figur 6-25. Utveckling av pendling och flyttning i Oskarshamn for kvinnor i Scenario 12 "Alla SKB-
investeringar” jamfort med Scenario 1.
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Figur 6-26. Utveckling av pendling och flyttning i Oskarshamn for mdn i Scenario 12 "Alla SKB-
investeringar” jamfort med Scenario 1.

och in i ungefér samma omfattning under néstan hela undersdkningsperioden, medan kvinnors
utpendling tenderar att 6ka efterhand. Detta har att gora med att kvinnor far allt svarare att hitta
jobb lokalt och dérfor sdker sig ut pa andra lokala arbetsmarknader.

6.13 Alla SKB-investeringar och diversifiering
av arbetsmarknaden

I det trettonde scenariot far SKB:s samlade investeringar samverka med 6kad diversifiering av
arbetsmarknaden. Med anslutning till tidigare ford diskussion finns det mycket som tyder pa

att den regionala utvecklingen starks av att arbetsmarknaden &r mangfacetterad och innehaller
en bred palett av verksamhetsomrédden och kompetenser. Dérfor undersoks hiar om det finns
synergieffekter av att komplettera SKB-investeringarna med en tdnkbar etablering av en tydligt
kvinnodominerad arbetsplats. Figur 6-27 visar vilka socioekonomiska spridningseffekter denna
kombination skulle kunna fora med sig. Detta scenario dr det som ger de storsta effekterna.
Befolkningen skulle 6ka med narmare 2 500 personer i sluter av undersdkningsperioden och den
totala sysselsittningseffekten skulle kunna bli uppat 2 000 fler jobb som en konsekvens av dessa
investeringar och fordndringar pa den lokala arbetsmarknaden.

Figur 6-28 visar pa ett liknande monster som presenteras i figur 6-22. Utpendlingen okar som ett
resultat av befolkningsdkningen, medan inpendlingen minskar nér sysselséttningseffekten avtar.

I detta scenario skiljer sig minnens pendlingsmonster frin monstret i Scenario 12. Aven ménnen
Okar sin utpendling under den senare delen av undersokningsperioden. Dessutom sjunker
inpendlingen med tiden (figur 6-32). Kvinnornas rorlighetsmonster dr ungefir desamma i bade
detta scenario och det foregdende (figur 6-31).
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Figur 6-27. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 13 "Alla SKB-
investeringar och diversifiering av arbetsmarknaden” jamfort med Scenario 1.
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6.14 Alla SKB-investeringar och vag E22

I det fjortonde och avslutande scenariot kombineras alla SKB-investeringar med en upprustning
av vig E22 mellan Oskarshamn och Kalmar. Utgdngspunkten for detta kombinationsscenario
ar att slutforvaret med sina kompletterande anldggningar genererar sysselséttning som mahénda
attraherar arbetskraft i ett storre geografiskt omrade &n Oskarshamn. Med en forbattrad véig
skulle inpendlingen till kommunen kunna 6ka. Pa sikt kan inpendlingen dven ge upphov till
inflyttning och ddrmed befolkningstillvaxt.

Resultaten fran scenarierna 8 och 12 forefaller sté sig dven i detta scenario. Modellen lyckas
inte hitta samspelseffekter mellan vagforbattring och samlade SKB-investeringar i ndgon storre
utstrackning. Vagens till synes drinerade effekt pa sysselsdttning och befolkning drar ned de
positiva spridningseffekter som SKB-investeringarna for med sig (figur 6-33).

En skillnad mellan figur 6-34 och figurerna 6-22 och 6-28 ar att hér dkar inte utpendlingen pa
samma sitt, vilket har att gora med att befolkningen i detta scenario okar i langsammare takt.

6.15 Alla scenarier

Hur forhéller sig de tretton olika scenarierna till varandra? Vilka ger mer eller mindre stora
lokala effekter? Figur 6-35 ger en sammanfattande bild av vilken effekt den tillforda atgarden/
sysselséttningen i varje scenario ger pa total fordndring av sysselséttning och befolkning i
genomsnitt per &r 2007-2060. Figur 6-36 visar vilken sammanlagd effekt summerat 6ver

alla dessa &r som kan forvéntas netto pa omflyttning och fodelsedverskott. All information

i figurerna aterfinns éven i tabell 6-1 som dessutom visar den berdknade nettoeffekten pa
antalet personer i arbetsalder (18—64 ér) liksom pa antalet arbetspendlare, arbetslosa och
hogskoleutbildade.
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Figur 6-33. Utveckling av sysselsdttning och befolkning i Oskarshamn enligt Scenario 14 “Alla SKB-
investeringar och vig E22” jamfort med Scenario 1.
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Figur 6-34. Utveckling av pendling och flyttning i Oskarshamn enligt Scenario 14 "Alla SKB-
investeringar och vig E22” jamfort med Scenario 1.
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Figur 6-35. Genomsnittlig effekt pa sysselsdttning och befolkning per dr 2007-2060 av tretton olika
scenarier for utvecklingen i Oskarshamn.
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Figur 6-36. Sammanlagd demografisk effekt alla dr 2007-2060 i Oskarshamn av 14 scenarier.

Av de fyra scenarier som speglar effekten av olika komponenter i SKB:s slutférvarsprogram
(2-5, inkapslingsanldggning, kapselfabrik, ledningsfunktion och slutfoérvar) ar sjélva slutfoérvaret
den storsta enskilda investeringen med drygt 300 direkt sysselsatta i genomsnitt. Det genererar
en total sysselsittning pa drygt 430 personer och en ndgot mindre befolkningsékning. De dvriga
tre komponenterna ar var for sig mindre. Skulle alla fyra lokaliseras till Oskarshamn enligt
Scenario 12 blir den samlade effekten avseviard med en genomsnittlig direkt sysselséttnings-
okning pa ca 640 personer. Det ger en total sysselsittning pa nistan 1 100 ytterligare sysselsatta
och en néstan lika stor befolkningsokning pa knappt 1 100 personer i genomsnitt for hela
perioden 2007 till 2060.

De fyra SKB-anlidggningarna fér olika effekter pa sysselsittning och befolkning. Slutforvaret
och inkapslingsanldggningen ger dock liknande effekter, i bagge fallen genereras en total
sysselséttning och befolkning som dr nagot storre dn den direkta tillférda sysselsdttningen.
Jamfort med dessa ger ledningsfunktionen upphov till avsevirt storre total sysselsittning och
befolkning jamfort med den direkt tillforda sysselséttningen, tre ganger fler sysselsatta och
tvéa ganger fler bosatta i kommunen. Annu mycket hdgre utvixling lokalt ger kapselfabrikens
genomsnittligt 33 direkt sysselsatta. Det ger ny sysselséttning for totalt ca 200 personer och en
befolkningsokning pa nédstan 260 personer.

Sadana skillnader beror, som diskuterats utforligare i avsnitten om respektive scenario, pa hur
den nya anldggningen passar in pd kommunens arbetsmarknad och hur benidgna nyanstillda
(och de som soker de nyanstilldas efterlimnade vakanser) dr att pendla till eller bositta sig

i kommunen. Exempelvis svarar den relativt sett mer begransade befolkningseffekten av
ledningsfunktionen jamfort med dvriga SKB-anlédggningar mot en pataglig 6kning av inpend-
lingen. Inpendlingen 6kar dock kraftigt &ven med den dubbelt sé stora inkapslingsanldggningen
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Tabell 6-1. Genomsnittliga direkta och indirekta effekter i Oskarshamn 2007-2060.

Genomsinittliga direkta och indirekta effekter i Oskarshamn 2007-2060, antal personer per ar Effekt totalt 2007—2060
Scenario Pendling Arbets- Hogskole- Inflyttnings- Fodelse- Flyttnetto +
Sysselsatta Befolkning netto l6sa utbildade netto overskott fodelsedverskott

direkt totalt totalt 18-64 ar inflyttning

netto
1 Om inget sarskilt hander 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Inkapslingsanlaggning 190 273 275 45 4 95 -15 57 197 —41 155
3 Kapselfabrik 33 197 257 142 2 14 -29 57 98 146 244
4 SKB:s ledningsfunktion 99 298 213 119 781 -52 88 381 81 462
5 Slutférvar 319 431 413 218 6 144 -63 80 334 -12 322
6 Forlorade arbetstillfallen inom industrin -2107 -1573 -1333 -895 -28 —469 219 -203 -1519 -239 -1757
7 Attraktivt boende 7 227 635 341 8 —61 53 96 458 —-166 292
8 Regionforstoring via battre vag 10 -38 275 254 -1 185 -34 -30 —40 -691 -731
9 Diversifiering av arbetsmarknaden 161 576 481 263 11 154 -165 146 574 -121 453
10 Stort besdksmal for turistnaringen 166 430 298 186 8 143 -101 69 407 —66 341
11 Nedlaggning av sjukhuset —740 —734 -793 551 -11 -156 42 —-226 -569 -182 —751
12 Alla SKB-investeringar (2-5) 640 1064 1172 698 18 280 -116 271 946 39 985
13 Alla SKB-inv.+ breddning 802 1584 1549 968 22 380 —257 425 1180 260 1441

14 Alla SKB-inv.+ béttre vag 651 881 550 232 11 442 -213 182 612 -388 224




och det tre génger sé stora slutforvaret. Kapselfabriken avviker fran de 6vriga anldggningarna
inte bara genom att den ger hogst utvédxling utan ocksa genom att inpendlingen bara okar i
begriansad omfattning samtidigt som den relativt sett kraftiga befolkningseffekten till storre
delen bestér av ett fodelsedverskott och inte av nagot stort inflyttningsnetto. Kapselfabriken och
de servicejobb som den genererar passar in pa Oskarshamns arbetsmarknad och den kompetens
befolkningen har. Dérfor behdvs inte s& mycket inpendling och inflyttning, ddremot kan fler
stanna kvar i kommunen (och foda barn).

Inget av de positiva scenarierna, utom det mest omfattande, alla SKB-investeringar plus diversi-
fiering, kan helt kompensera for effekten av en stor industrinedlaggning med drygt 2 000 syssel-
satta. Dock reduceras inte sysselsittningen i kommunen lika mycket, arbetsmarknaden tycks
enligt modellen pa lang sikt kunna suga upp omkring 500 av de fristdllda personerna. En stor
del av minskningen drabbar tidigare inpendlare. For det andra nedlaggningsscenariot, sjukhuset
med en tredjedel s manga sysselsatta blir den lokala effekten relativt sett hardare. Har blir den
totala reduktionen i sysselsdttning lika stor som den initiala. Befolkningen minskar relativt sett
mer trots att &ven inpendlingen reduceras kraftigt. For sarskilt de ofta vélutbildade kvinnor

som fristills tycks den alternativa lokala arbetsmarknaden vara ytterst begriansad jaimfort med
situationen for de som fristélls fran industrin.

Scenario 7, attraktivt boende med en relativt begransad utbyggnad av det strandnéra boendet,
ger en total sysselsdttning som é&r storre dn kapselfabrikens och bara nadgot mindre &n inkaps-
lingsanldggningens och ledningsfunktionens. Befolkningseffekten blir stérre &n med nagon av
de fyra SKB-anlidggningarna var for sig inklusive slutfoérvaret. Givetvis orsakar detta scenario
ett kraftigt inflyttningsnetto och en reducerad nettoinpendling (dvs utdkad utpendling). Dock
skiljer sig detta scenario fran alla andra pa sa sétt att den initiala effekten inte "ligger i korten.”
Det har helt enkelt antagits att de nya strandnéra husen blir sa attraktiva att de antingen direkt
genererar inflyttning eller startar en byteskedja i kommunen som till sist genererar samma
inflyttning (eller bromsar utflyttningen). P4 sa sitt dr scenariot mer spekulativt &n t ex SKB-
scenarierna dér den direkta verksamheten och sysselséttningen far anses sakerstélld sa snart ett
etableringsbeslut tagits.

I litteraturen om effekter av forbéttrad infrastruktur mellan centrum och periferi framhélls

att det ofta kan bli den mindre orten som “forlorar” pa 6kad tillganglighet. Sa tycks enligt
modellen ocksa bli fallet om viagen mellan Oskarshamn och Kalmar forbéttras. Sysselsdttningen
i Oskarshamn reduceras en aning men befolkningen reduceras patagligt. Nettoinpendlingen dkar
kraftigt, ungefar lika mycket som effekten av att etablera slutférvaret (men i det fallet blir ocksa
effekten pa det lokala boendet i Oskarshamn kraftigt positiv). Inflyttningsnettot minskar, men
ganska lite, den stora effekten kommer av att fodelsedverskottet minskar. Det dr just de kom-
mande barnfamiljerna som viéljer att flytta till eller stanna i Kalmar och pendla till Oskarshamn.
Naéstan hela befolkningsminskningen bestar av personer i arbetsélder. Dock kan flera metodiska
brasklappar sldngas in. Befolkningens flyttnings- och pendlingsbeteende har skattats pa ett
nationellt material och den enda lokala anpassning som gors dr via orters storlek, avstdnds-
relationer och tillgangen pa jobb i eget yrke. Om den regionala befolkningens uppskattning av
boendemiljon 1 Oskarshamn relativt Kalmar avviker fran det nationella monstret kan resultatet
bli ett annat. Det 4r en ganska kénslig brytpunkt i modellen, det behdvs inte stor avvikelse for
att en kumulativ utveckling i motsatt riktning skall intrdffa. Exempelvis genom att man tydligt
lyckas etablera forestéllningen om att Oskarshamn kan ge en attraktiv livs- och boendemiljo
och bryta forestéllningen att det bara dr en bruksort dir man kan jobba men helst inte bo.

I diversifieringsscenariot etableras en ny arbetsplats med en sysselséttningsprofil som avviker
fran den géngse i kommunen med hdg andel industrijobb som innehas av mén. Det exempel
som valts ar en verksamhet som liknar forsakringskassan med hog andel kvinnor och hogskole-
utbildade. Det direkta antalet sysselsatta uppgar till 160 personer. Hér blir utvixlingen mycket
hog. Av alla scenarier utom de kombinerade ar det detta som ger hogst sysselséttningseffekt,
niarmare 600 personer i genomsnitt under perioden. Befolkningseffekten &dr ocksa hog, ndstan
500 fler personer blir kvar i kommunen. Det dr bara scenariot med etablering av attraktivt
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boende som ger hogre befolkningseffekt. Scenariot ger mycket hog nettoinflyttning (dvs reduce-
rad utflyttning) och en betydande 6kning av inpendlingen. Scenariot kan ses som en pendang till
nedldggningen av sjukhuset med sina harda effekter. Har skapas arbetstillfillen som verkligen
behovs i kommunen, inget annat scenario utom de kombinerade reducerar arbetslosheten lika
mycket. Genom att kvinnorna far jobb kan familjerna stanna. Om familjerna stannar finns lokal
arbetskraft dven for nya och gamla industrijobb.

Scenariot med etablering av ett nytt turistmal har modellerats efter sysselsattningsprofilen i
”Astrid Lindgrens Vérld”, men tanken ar givetvis att exemplet ska representera olika sorters
turismsatsningar, t ex en badanliggning som utnyttjar kylvattnet fran kirnkraftverket. Aven hir
etableras sysselséttning for drygt 160 personer som genererar en total sysselséttning pa drygt
400 personer (lika mycket som slutforvaret) och en 6kad befolkning pa 300 personer. Aven
detta &r en betydande utvixling 4ven om den inte ar lika markant som effekten av diversifiering
via forsikringskasseprofilen pa de anstiillda. Aven detta scenario ger en kraftig nettoinflyttning
(dvs reducerad utflyttning) och en substantiell reduktion av arbetsldsheten. Till stora delar fyller
aven detta scenario rollen att ge den lokala arbetsmarknaden en behdvlig komplettering till
industrijobben.

I det mest omfattande scenariot kombineras hela serien av SKB-etableringar med en diversi-
fiering via en ny verksamhet a /a forsdkringskassan. De sammantaget 800 nya jobben ger en
ny total sysselséttning och befolkning pé nédstan 1 600 personer vardera i genomsnitt ver
hela perioden 2007 till 2060. Utfallet av scenariot blir i grova drag som summan av de biagge
bestdndsdelarna, alla SKB-investeringar och breddning. Det dr inte sa att modellen upptécker
nagon ny extra synergi i kombinationen som inte finns i summan av bestdndsdelarna. De behovs
och har sin verkan pa arbets- och boendemarknaden i lika hog grad var for sig. Det ska ses
mot bakgrund av att nio tiondelar av den lokala arbetsmarknaden finns i tidigare etablerade
verksamheter. Det dr, av rena storleksskél, med dessa som de nyetablerade huvudsakligen
kommer att interagera via vakanskedjor och komplementér sysselsdttning pa arbetsmarknaden
for olika familjemedlemmar och dirfor finns inte sé stort utrymme for att de ska paverka just
varandra substantiellt.

Niér scenariot med alla SKB-investeringar kombineras med den forbéttrade vigen mellan
Oskarshamn och Kalmar sjunker effekten pa den totala sysselsittningen till mindre 4n

900 personer (drygt 1 000 personer i Scenario 12) och effekten pa befolkning till knappt

600 personer (ndstan 1 200 personer i Scenario 12). Det ar alltsa inte sa att SKB-anldggningarna
ger viagforbattringen en ny funktionalitet som forbéttrar det simultana utfallet. Snarare tvértom,
hir kan man i viss man tala om en negativ systemeffekt. Vagforbattringen forstdor mer av
vinsten med etableringen av SKB-anldggningarna &n vad som intréffar ndr vagforbattringen
infors isolerat i sitt eget scenario. Det &r nédstan som att ligga mer brinsle pa utflyttnings- och
inpendlingsbrasan. Detta kan dock ligga inom felmarginalen. Men det tyder d4nda pa att om man
vill 4 ut en for kommunen positiv utveckling av en tétare interaktion med omgivningen sa far
man leta efter annat att kombinera med 4n bara ytterligare industrijobb i kommunen.
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1.

Slutsatser

Satsa pa sidkra kort

Oavsett konsekvenser i 6vrigt har de fyra komponenterna i SKB:s slutférvarsprogram
(inkapslingsanldggning, kapselfabrik, ledningsfunktion och slutférvar) den avgoérande
fordelen for kommunen att nér besluten om lokalisering dr fattade kommer verksamheten
och den direkta sysselséttning de behover néstan ofrdnkomligt att realiseras i enlighet med
besluten utan att den basala finansieringen av projekten belastar kommunens budget. Alla
andra scenarier forutsétter i varierande grad ett direkt ekonomiskt risktagande for kommunen
och ett genomforande av forhandlingar med myndigheter och andra finansidrer med hogst
osidkert utfall. Det dr viktigare dn att ndgra av de andra scenarierna eventuellt kan fa mer
gynnsamma konsekvenser for dagligt liv och utveckling i kommunen. De fyra komponen-
terna ger var for sig olika effekter pé sysselsittning och befolkning i kommunen enligt ovan
och passar i olika grad in i den lokala arbetsmarknaden. Alla ger dock ett substantiellt och
vérdefullt tillskott till kommunen. Ur effektsynpunkt finns ingen anledning att rata ndgon
och dessa — skillnader kommer knappast att paverka den mix som till sist blir beslutad,
huvudsakligen baserat pa industriella kopplingar och sidkerhetsaspekter.

. Satsa pa kvinnors arbete

Oskarshamn har nadgot mer karaktdr av attraktiv arbetsort én bostadsort med dubbelt sa
manga inpendlare som utpendlare och en pataglig koncentration av arbetsmarknaden

mot industri och yrken som traditionellt sysselsétter mén. Den slagsidan forstirks om
SKB-anldggningarna etableras i kommunen — pa gott och ont. Fordelen é&r att en industriell
koncentration vidareutvecklas som ger interna fordelar for de ingdende foretagen. Nackdelen
ar att manga unga nytilltrddande pé arbetsmarknaden och partners till redan verksamma inom
klustret far ett mer begrénsat urval av lokala arbeten att vilja pa 4n som svarar mot deras
onskemal och utbildning. Det scenario som testar effekten av att etablera en verksamhet

som sysselsétter en hog andel kvinnor och hogskoleutbildade ger hogst sysselsittningseffekt
och en mycket hog befolkningseffekt, liksom starkt reducerad utflyttning i forhallande till
verksamhetens storlek. Hér skapas arbetstillfdllen som verkligen behdvs for kommunens
befolkning, inget annat scenario reducerar arbetslosheten lika mycket. Genom att kvinnorna
far jobb kan familjerna stanna. Om familjerna stannar finns lokal arbetskraft d&ven for nya
och gamla industrijobb. Vare sig SKB-verksamheterna lokaliseras till kommunen eller inte
behovs en sadan breddning av den lokala arbetsmarknaden for att kommunen ska utvecklas
gynnsamt.

. Satsa pa stranden

Det ndgot negativa resultatet av scenariot att forbattra vigen mellan Oskarshamn och Kalmar
ska inte goras till ett hinder for att efterstrdva och genomfora infrastrukturforbéttringar.
Déaremot ska det ses som en varningssignal om att en viaginvestering utan att gdra nagot
annat ar ett hogriskprojekt ur kommunens synvinkel. Kompletteringen maste véljas med
omsorg. Det som behovs for att fa en positiv synergieffekt av en forbattrad infrastruktur

ar inte 1 forsta hand nya arbetsplatser. Sddana ger visserligen lokal sysselséttning och viss
befolkningstillvaxt men kan ocksa bidra till att befésta forestéllningen om Oskarshamn
som en bruks/arbetsort som man inte behdver bo i. Det som behovs ar i stéllet en medveten
insats for att etablera Oskarshamn som en attraktiv boendemiljo, t ex genom att utnyttja
konkurrensfordelen som den langa havskusten ger och etablera strandnéra bebyggelse

till rimliga priser. Det rdcker inte med idéer och planer. Det har ménga. Det som behovs

ar demonstrerat resultat: Att det i de nationella fastighetsméklarnas annonser, hemsidor
och kataloger finns ett intressant utbud av bostdder i attraktiva strandlégen till rimligt pris
just 1 Oskarshamn. Da kan nog manga bli intresserade av att komma dit &ven om man for
Ogonblicket inte har ett jobb i kommunen.
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Bilaga

Simuleringsmodellens innehall och komponenter’

Modellen ar skriven i C# som en Windows-applikation i utvecklingsmiljon for .NET-systemet.
I granssnittet véljs forst tva indatafiler, en parameterfil och en befolkningsfil. Parameterfilen
innehaller alla uppgifter om modellspecifikation och konfigurering av parametervirden som ar
atkomliga for anvindaren, for ndrvarande ett 50-tal. Ett hundratal sddana specifika experiment
kan lagras i filen (fler filer kan skapas). Detta innebér att anvéndaren enkelt kan reproducera
tidigare genomfort experiment via deras namn i stéllet for att spara resultaten eller spara alla
instéllningar for ett visst experiment. Instillningen for ett nytt experiment innebér ofta bara

att ett parametervarde dndras i relation till ett tidigare genomfort experiment som genererat ett
aktuellt referensscenario.

Anvéndningen av beteckningen “experiment” for kdrningar med modellen baseras pé idén att
underlétta sddana jamforelser mellan tva alternativa scenarier. Det dr bara med hjalp av modeller
som det dr mojligt att inom samhéllsvetenskapen genomfora systematiska experiment dér den
direkta och indirekta effekten for individer och samhaélle av att dndra en specifik faktor kan
studeras. Effekten avldses som skillnaden mellan scenarierna, exempelvis som hér; effekten pa
sysselsittning och boende av att lokalisera ett slutforvar for anvént kiirnbrinsle till Osthammar
jamfort med att inte gora det.

De olika parameterval som specificerar ett experiment sdtts under ett antal flikar grupperade

i huvudomraden som till viss del svarar mot modellens funktionella uppdelning i moduler for
olika livsomraden och samhillssektorer. For ndrvarande kan instillningar goras med avseende
pa mortalitet, fertilitet, invandring, utvandring, omflyttning, hushallsféréindringar, utbildning,
arbetsutbud, arbetsmarknad, arbete, inkomster, bidrag, efterfrageutvecklingen pé arbetsmarkna-
den och den som intréffar vid en speciell lokalisering (exempelvis slutforvar).

En forsta allmén flik innehaller mer administrativa instillningar for experimentet som att ge

det ett namn, att vilja vilken kommun i landet som far speciellt fokus, att vilja urvalsstorlek

for fokuskommunen, dess omgivning och for landet i ovrigt, startir och slutdr for korningen
samt att peka ut ett annat sparat experiment som aktuellt referensscenario. Valet av startar har
en sérstillning. Det dr det enda val som maste goras innan den andra filen med befolkningen
lases in. Anledningen &r att befolkningsfilerna med mikrodata &r sa stora att de av praktiska skil
separerats efter startdr. Nér det valet dr gjort gar det inte att dndra startar utan att ldsa in en ny
passande fil. For ndrvarande finns sddana indatafiler mer eller mindre forberedda for att vélja
startar varje ar 1992 till 2003.

Varje sadan fil innehaller ett 50-tal uppgifter om varje (avidentifierad) person i landet, dels for
det valda startaret men dven med en kort biografi ett och tva ar bakat i tiden och ett ar framat.
Filerna anvidnds som indata till modellen men ocksé som grund for de regressionsskattningar
som avbildar personernas beteende i modellen. Sadan laggad information har visat sig vara
mycket betydelsefull for att f4 precisa skattningar av modellens beteendeekvationer. Utifran
startaret skattas normalt sannolikheten for en hiandelse eller ett tillstdind nésta ar med nuvarande
och de tvé foregdende arens egenskaper for individen sjélv och for hans/hennes omgivning som
drivkrafter. For vissa tidsoberoende attribut som fodelsear, kon, fodelseland och fordldrar finns
av naturliga skél bara en uppgift per person i filen. Varje person har en pekare till sin aktuella
familj for vart och ett av de fyra aren. Det ar sérskilt viktigt for avbildningen av familjefor-
andring och omflyttning i modellen. Dessutom finns uppgifter som varje persons boende- och
arbetskommun liksom koordinater pa 100 meter néir for bostad och arbetsplats for de fyra aren.
Darutdver innehéller filen fyra arsuppgifter for varje person om arbetsinkomst, sex olika bidrag,
utbildningsniva, liksom uppgifter om arbetsplatsens ldge och niringsgren.

! Detta avsnitt dr huvudsakligen hamtat fran /Lindgren och Stromgren 2007/.
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I praktiken &r dven dessa arsfiler vél stora for att anvindas vid alla experiment. Det tar onddigt
lang tid att om och om igen selektera fram samma mindre delgrupp ur totalbefolkningen om
den anvinds ofta. Darfor finns d4ven mojlighet att spara och lasa sddana mindre och héardare
selekterade binérfiler ddr kanske bara en vald kommun och dess omgivning representeras av
hela sin befolkning medan resten av landets befolkning representeras av ett urval eller inte alls.
Sadana mindre filer kan l4sas in snabbt men vill man dé vélja en annan kommun eller ett annat
urval maste vigen g via den stora arsfilen.

Aven effektivitetsskil talar for sidana mindre populationer. Det tar hundra génger sa lang tid att
kora en modell med alla individer i landet som att kora en mindre kommun och dess omgivning
med hela befolkningen och en procent av de dvriga. Denna stratifierade sampling medfér dock
att modellen internt maste halla reda pa vilket urval en person/familj tillhér och ska flytta till.
Ett enklare alternativ som kan véljas &r att bara kdra den utvalda kommunen och dess omgiv-
ning inom ett valt avstind med samma urvalsfraktion.

Fodelse- och dodsfall hanteras snarlikt andra mikrosimuleringsmodeller med hjilp av sannolik-
hetsfunktioner skattade med binér logit pa hela materialet. For experiment och kalibrering gér
det att justera totalnivan.

Invandring hanteras s att ur startpopulationen dras ett sekundéarurval som omfattar alla familjer
med medlemmar som invandrade. I modellen fungerar den som en invandringspool ur vilken
dven alla senare ars invandrare dras (med uppdaterade fodelsear). Via granssnittet anges exogent
vilken fordelning som Onskas for experimentet pa totalnivé och ldnderfordelning. Man kan dven
vilja den empiriskt observerade fordelningen men invandring &r den rorlighetshandling som ar i
sdrklass mest determinerad av fordnderlig global och nationell politik. Det finns inget beteende
att skatta hos modellinvanarna som péverkar niva och foérdelning av den nya invandringen i
ndgon hogre grad. Diaremot kan det finnas skél att experimentera med effekten av olika sorters
invandringspolitik, ddrav mojligheten for, och kravet pé, anvéndaren att specificera detta exogent.

Hushallsfordndring och sannolikhet att byta bostad och/eller kommun hanteras i en mobilitets-
modul. Den simultana sannolikheten for var och en av atta kombinationer skattas med hjélp

av en multinomial logit, t ex sannolikheten for en person med vissa egenskaper att flytta fran
familjen till en mindre familj i en ruta i samma kommun respektive i en annan kommun.
Motsvarande alternativ finns for hopflyttning och for flyttning som hel familj. Ett av de atta
alternativen #r utvandring som alltsd hanteras som en del av den totala rorligheten. Aven denna
ekvation skattades pé hela populationen. Den genomsnittliga sannolikhetsférdelningen 6ver de
atta alternativen kan kalibreras om via motsvarande flik i granssnittet.

Direfter fordelas de personer/familjer som enligt ovan ska byta kommun pa destinations-
kommun. I grunden ar det en konventionell interaktionsmodell som gor jobbet, dvs en potens-
funktion med avstand till, och storlek pa destinationen som variabler. Den interaktionen
divideras med summan av motsvarande potentiell attraktion hos alla andra flyttningsmal for
att ta hansyn till betydelsen av den olikformiga férdelningen av befolkning och méjligheter i
landet. Den longitudinella karaktiren i ingdngsdata och i modell mojliggdr hir en litet innovativ
utvidgning. Forutom avstandet till de potentiella nya bostadsorterna ingér i funktionen dven
avstandet frén denna eventuella nya boplats till den arbetsplats personen har nésta ar da flytt-
ningen intréffar. Detta kan observeras. I empirin vet vi var (och om) personen arbetar nésta ar.
Modellen "vet” ocksé detta genom att val av arbete och arbetsplats nésta ar berdknas fore valet
av bostadsort.

Som forviantat far detta potentiella avstand till arbetsplatsen mycket stark inverkan pa valet av
bostadsort for flyttarna. Byter bostad gor man ungefar sju ganger under livet. Till arbetet ska
man resa varje dag. Denna mekanism ska inte tolkas som att den speglar ett kausalt beroende,
att jobb och arbetsplats determinerar bostadsvalet. Aktuella stora undersdokningar tyder snarare
pa motsatsen /Lundholm et al. 2004/. Fér modellen och utfallet spelar det ingen roll vad som i
det enskilda fallet &r honan och dgget. Det racker med det enkla konstaterandet fran empirin att
det stora flertalet foredrar att bo relativt néra sin arbetsplats. Parametrarna i destinationsmodel-
len har skattats med hjilp av icke-linjir regression. Det dr centralt for experiment som ska
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belysa effekten pa omflyttning och pendling av nya stora arbetsplatser att denna mekanism finns
pa plats i modellen. Parametrarna i denna destinationsmodul 4r atkomliga fran grianssnittet for
experiment med dndrad avstandskanslighet och storleksrelaterad attraktion.

En sérskild modul berdknar efterfrigan pa arbetskraft per niringsgen, utbildningsniva och
kommun. Den bygger visentligen pa framskrivning av observerad utveckling per niaringsgren
kompletterad med ett samband mellan lokal befolkningsutveckling och de mer service-
orienterade néringsgrenarnas omfattning. Det &r detta senare samband som skapar indirekt
sysselsittning via inflyttning till nya arbetsplatser i modellen. Aven for denna delmodell har
parametrarna skattats med icke-linjér regression. De ér ocksa dtkomliga fran grénssnittet for
experiment. Aven totalnivin pa den nationella sysselsittningsutvecklingen sitts exogent i grins-
snittet. Det finns ingen produktionsmodul i modellen, utan efterfrigemodulen ska mer ses som
en fordelning och konsekvensberdkning av exogena bedémningar av produktivitetsutveckling
kontra sysselsattningsutveckling i olika naringsgrenar.

Utbudet av arbetskraft berdknas forst som en individuell fraga via en skattad sannolikhetsfunk-
tion (logit). Alla nytilltrdadande och vissa arbetsldsa som inte far jobb i sin gamla néringsgren
fordelas pa (ny) néringsgren via en "SNI mate”-algoritm. Man véljer som liknande personer
tidigare gjort men bara bland néringsgrenar som jus nu har lediga platser i vald arbetskommun.
Val av arbetskommun baseras pa en skattad sannolikhetsfunktion med avstand som en viktig
faktor.

Matchningen mellan s6kande och jobb tar hdnsyn till balansen pd delarbetsmarknaden pa ett
dynamiskt sitt. Varje person i arbetskraften utsitts varje ar for passande vakanser i den kommun
dér personen redan jobbar eller soker nytt jobb. Utfallet formas via en skattad “anstéllbarhets-
funktion” och den aktuella tillgdngen pa jobb i personens yrke. Matchningen mjukas upp av att
infora empiriskt bestdmda sannolikheter att ta jobb i samma och andra néringsgrenar hemma
och pé olika avstand fran hemorten. Utbudet mot en arbetsplats blir sdledes bade lokalt och
nationellt, dirmed dven effekten pa pendling och inflyttning.

Sannolikheten for de tva utbildningsnivier som hanteras i modellen skattas liksom 6vriga
ekvationer i startpopulationen via de personer som under aret 6kat sin utbildningsniva till
hogskoleutbildning. Den skattningen innehaller de basala individegenskaperna inklusive
arbets- och arbetsloshetserfarenhet och kommande arbete (som empiri och modell kadnner till).
Hypotesen, som starkt bekréftas av skattningen ar att utbildning ofta &r ett sekundart alternativ
till arbete. Dessutom innehéller attributlistan kommunstorlek som i grova drag sammanfaller
med forekomsten av hogskoleutbildning lokalt. Denna enkla indikator har stor betydelse for
frekvensen som far ny hogskoleutbildning.
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