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1 Inledning

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) undersoker for narvarande mdjligheterna att forldgga
slutforvaret for anvint kirnbrinsle vid Forsmark i Osthammars kommun. Omfattande borr-
ningar och andra undersékningar har gjorts for att utvirdera berggrundens egenskaper och
platsens lamplighet i 6vrigt. Motsvarande undersdkningar har genomforts vid Simpevarp och
Laxemar i Oskarshamns kommun. Avsikten ar att efter en samlad utvirdering vilja ett av dessa
alternativ for lokalisering av slutforvaret.

Vid sidan om de tekniska och miljomaéssiga aspekterna studeras dven samhallsfragor kopplade
till en eventuell slutférvarsetablering i kommunen. Aktorerna som pé ett eller annat sétt dr
involverade i fragan kring ett slutforvar inkluderar grannkommuner och den omgivande
regionen kring Osthammar och Oskarshamn.

Ett omfattande utredningsprogram for samhéllsfragor har i forsta hand analyserat etablering
frén ett kommunalt perspektiv. I denna rapport vidgas perspektivet till den regionala nivan.
Etableringen av ett slutforvar ar ett komplext projekt som ger upphov till frdgor bland ménga
utanfor den nidrmast berérda kommunen. Det kan vara representanter for andra kommuner,
foretagare, medborgare och organisationer som fragar sig vilka effekter ett slutforvar kan fa
for den egna vardagen eller verksamheten och om det gér att dra ndgon nytta av etableringen
pa kort och lang sikt.

Denna utredning avser att mota de fragor, forhoppningar och farhdgor som kan finnas i det
omgivandet samhillet utanfér den potentiella etableringskommunen. Syftet med denna rapport
ar saledes att belysa olika samhéllsaspekter av en slutférvarsetablering i Forsmark utifran

ett regionalt perspektiv och besvara fragor som kan uppsté i regionen om projektets mdjliga
effekter och nytta.

1.1  Innehall och disposition

Som underlag for rapporten ligger en lang rad rapporter som producerats inom ramen for
utredningsprogrammen kring samhillsfragor, huvudsakligen med lokalt fokus. I denna rapport
kommer slutsatser kring etableringens konsekvenser pa lokal niva att utvidgas och sittas i ett
regionalt ssmmanhang. Rapporten drar ut de regionala konsekvenserna av tidigare utredningar,
sdtter de 1 ett bredare perspektiv och tillfor viss ny kunskap utifran den regionala kontexten.
Som ett led i detta arbete har ett fyrtiotal intervjuer genomforts med foretradare for organisa-
tioner och foretag i regionen.

Rapporten inleds med en dversiktlig beskrivning av etableringsscenariot for Osthammars
kommun; vilka anldggningar som kan komma att lokaliseras till kommunen, investeringarnas
omfattning och karaktir m m.

Direfter foljer en kortfattad beskrivning av etableringskommunen Osthammars regionala sam-
manhang. Begreppet funktionell region ar centralt i detta avsnitt eftersom det definierar vilken
geografi som en eventuell realisering av etableringsscenariot paverkar och paverkas av, t ex vad
giller rekrytering av kompetens, lokala leverantdrer, effekter pé turism och fastighetspriser etc.

I tidigare utredningar har upphandlingskapaciteten bland foretagen i etableringskommunen
undersokts. I denna rapport kompletterar vi bilden med det regionala néringslivets leveransfor-
maga for de varor och tjénster som kommer att efterfragas. Detta f6ljs sedan av en beddmning
av de socioekonomiska konsekvenserna av en realisering av etableringsscenariot for Forsmark.
Fokus ligger hir pa effekter pa befolkningsutveckling och sysselséttning i regionen.



Fastighetsprisernas utveckling i etableringskommunen med ndromrade analyseras i syfte att se
om det finns ndgon paverkan pé fastighetspriserna vid etablering av kédrnteknisk verksambhet.
Etableringen kommer dven att fi effekter pa turist- och besdksndringen. Vilka dessa effekter
ar och hur stora de kan bli diskuteras i rapporten. Slutforvaret kan dartill komma att paverka
omvérldens bild av regionen, varfor 4ven begreppet image berors i detta sammanhang.

Utredningen pekar ocksé pa andra potentiella effekter av en slutforvarsetablering, t ex
belastning pa infrastruktur och kommunikationer samt arbetsmarknaden och néringslivet i stort.
Avslutningsvis gors en samlad vérdering av effekterna pé regionen och vissa mdjligheter till
strategiska forberedelser lyfts fram.



2 Slutforvarsprojektet i korthet

I Sverige finns sedan 1980-talet ett system med anldggningar for att ta hand om landets radio-
aktiva avfall. Den storre volymen av avfallet — 14g- och medelaktivt — kan slutférvaras direkt,
vilket sker vid SFR (slutforvar for radioaktivt driftavfall) i Forsmark. SFR byggdes i mitten pa
1980-talet och har snart varit i drift i 20 ar. SFR behdver emellertid byggas ut, ett arbete som &r
planerat att paborjas omkring ar 2015.

Det anvénda kérnbréanslet mellanlagras i ca 30 &r vid Clab (centralt mellanlager for anvént
kérnbrénsle) i Oskarshamn, for att den mesta radioaktiviteten ska avklinga och virmeutveck-
lingen fran brinslet minska innan slutférvaring. Efter mellanlagring ska brénslet kapslas in

och slutforvaras i den svenska berggrunden. For detta behovs en inkapslingsanlaggning dar det
anvéinda kdrnbrinslet placeras i kapslar och en slutforvarsanldggning dér kapslarna kan depone-
ras langt nere i berggrunden. Uppforande av dessa anldggningar kommer enligt plan att pdborjas
tidigast 2012 och péga i 67 ar. Direfter Gvergar systemet i en driftsperiod om minst 30 ar, dé
det anvinda och mellanlagrade kirnbrénslet successivt kapslas in och fors over till slutforvaret.
Transporterna mellan anldggningarna i hanteringssystemet for kdrnavfall sker sjovdagen med

ett specialbyggt fartyg. Till och fran hamnarna, vid kédrnkraftverken och avfallsanldggningarna,
anviands sa kallade terminalfordon. Hanteringssystemet illustreras nedan.

I etableringsscenariot for Forsmark ingar saval slutforvaret som en forsta etapp av utbygg-
naden av SFR. Dérutdver redovisas dven en monteringsfabrik for kopparkapslar. Detta

d& monteringsfabrikens lokalisering ir en dppen frdga och Osthammars kommun dérmed
ett mojligt lokaliseringsalternativ. Inneslutningen av brénsle i kopparkapslar planeras

ske vid en inkapslingsanldggning i anslutning till Clab (centralt mellanlager for anvént
karnbransle) 1 Oskarshamn, dit kopparkapslarna ska levereras fran monteringsfabriken.
Inkapslingsanldggningen ingar siledes inte i etableringsscenariot for Forsmark.

I slutforvaret kommer kapslarna med det anvédnda kérnbrénslet att deponeras for slutlig
forvaring. Anldggningen bestar av tva delar; en ovanjordsdel och en underjordsdel. Ovan jord
finns en medelstor industrianldggning som kommer att ta 510 hektar i ansprak och omfatta

en byggnadsvolym pa ca 115 000 m?, varav drygt 100 000 m? utgdr industrilokaler och resten
kontor och personalutrymmen. Till detta kommer ett bergupplag. Bygge, drift och avveckling av
ovanjordsanldggningen &r kostnadsberéknat till ca atta miljarder kronor och ar tankt att placeras
strax soder om Forsmarks kérnkraftverk, enligt illustration i figur 2-2.

Kirnkraltawsrk
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Figur 2-1. Det svenska hanteringssystemet for kdrnavfall.



Figur 2-2. Ovanjordanliggning vid Forsmark.

Fran ovanjordsanlédggningen gér en lang nerfartstunnel och flera schakt till ett system av
deponeringstunnlar pa preliminért ca 470 meters djup. I varje deponeringstunnel finns ett antal
lodréta hal dir kopparkapslarna med det anvénda kédrnbrinslet ska placeras. Tunnelsystemet
byggs ut successivt dven under anldggningens driftskede. Fullt utbyggd kommer anldggningen
att omfatta ca 5—6 mil tunnlar, vilket innebar att uppskattningsvis 1,7 miljoner kubikmeter
berg (fast méatt) kommer att brytas ur berggrunden i Forsmark om forvaret lokaliseras dit.
Underjordsanlédggningen ar kostnadsberdknad till drygt 12 miljarder kronor (bygge, drift och
avveckling).

I kapselfabriken monteras de kopparkapslar det anvinda karnbrinslet skall forvaras i. Kompo-
nenter fardigbearbetas, kontrolleras och sitts samman till fairdiga tomma kapslar som sedan
transporteras till en anldggning dér sjélva inkapslingen utfors. Fabriksbyggnaden kommer att
omfatta ca 6 000 m?, med lokaler for underhallsverkstad, kontor och kontrollaboratorium. Under
driftsperioden kommer anldggningen att medféra omfattande upphandlingsbehov av bland annat
komponenter till kapslarna. Totalt berdknas kapseltillverkningen kosta ndrmare fyra miljarder
kronor.

I Forsmark planeras dven en utbyggnad av SFR (slutforvaret for radioaktivt driftavfall).
Utbyggnaden omfattar nya tunnlar och bergsalar i anslutning till de befintliga, men ddremot

inte anldggningar ovan jord. SFR behover byggas ut for att kunna ta emot allt driftavfall och

s& smaningom rivningsavfall fran kdrnkraftverken. Utbyggnaden planeras ske i tva etapper;

den forsta omkring aren 2015-2020 och den andra med start ndgon géng 2040. [ huvudsak
handlar det om att bygga ytterligare bergrum liknande de som finns idag. Utdver nya tunnlar
och bergsalar omfattar utbyggnaden dven arbeten for ventilation och bergdrdanage av de nya
forvaringsutrymmena. Totalt kostnadsberéiknas utbyggnaden till omkring en halv miljard kronor,
varav merparten utgors av bergarbeten.

Vid ett forverkligande av etableringsscenariot for Forsmark kommer SKB att ha ett omfattande
behov av upphandling inom en rad olika omraden, 6versiktligt angivna i tabellen nedan
géllande behov under uppbyggnadsperioden. Det bor dock papekas att de angivna vérdena &r
prelimindra eftersom ingen av anldggningarna dnnu ar projekterad i detalj. Investeringsbehoven
kommer att vara som stdrst inom omradena bergarbeten, processystem/specialutrustning och
konstruktionsmaterial. Dessa tre omraden star for ndrmare hélften av de totala investeringarna.



Andra relativt stora behovsomraden under anldggningarnas uppforande dr byggarbeten,

el- och VVS-installationer, detaljprojektering/teknisk konsulting, fordon och maskiner,
markarbeten m m. Férutom de foretag som utfor entreprenader direkt at SKB kommer varje
behovsomrade dven att ge upphov till efterfragan pa olika typer av underentreprenader och
underleveranser. Investeringarnas storlek och den relativt 1anga uppbyggnadsperioden kan dven
forvéntas ge andra mer allmént positiva effekter pa den lokala ekonomin, i form av en 6kad
konsumtionskraft, som kan gynna andra typer av foretag 4n de som mer direkt berérs av SKB:s
upphandlingar.

Tabell 1-1. Skattade upphandlingsbehov i etableringsscenariot for Forsmark. Volymerna
galler uppbyggnadsperioden for slutforvaret for anvant karnbransle, planerad utbyggnad av
SFR samt en monteringsfabrik for kapslar.

Prelimindr behovsspecifikation Mkr

Bergarbeten 1400-1 700
Diverse processystem/specialutrustning 470-580
Konstruktionsmaterial 400-490
Byggarbeten 280-350
Elinstallationer 280-350
VVVS-installationer 270-340
Detaljprojektering/teknisk konsulting 270-330
Fordon och maskiner 210-260
Markarbeten 170-200
Hissar och traverser 130-160
Kablage 130-160
Inredningsvaror 50-70
Tunga transporter (jord, berg, grus) 50-70
Fastighetstjanster (bevakning, lokalvard m m) 30-50
Varmeanlaggning 3040
Maleriarbeten 20-30
Resor 20-30
Forbrukningsvaror inkl. elkraft 20-30
IT-utrustning och support 10-20
Administrativa tjanster (tryck och layout m m) 10-20
Logi och forplagnad 10-15
Personbilar 5-10




3 Etableringskommunen och dess
regionala sammanhang

Osthammars kommun #r en medelstor svensk kommun i norddstra Uppland med dryga

21 400 invanare (slutet av 2007). I likhet med dess sodra granne Norrtilje praglas kommunen
av ett timligen omfattande fritidsboende och livlig sommarturism. Kommunen grénsar dven
till Uppsala i sdder och Tierp i vést-nordvast.

Vig 288 forbinder kommunens centrala delar med Uppsala och utgor séledes en viktig pulséder
for person- och godstransporter. I kommunens vistra delar erbjuder vag 290 forbindelse mot
Uppsala medan vig 292 gar i Ost-véstlig riktning fran inlandet ut till Hargshamn och vég 76
langs kusten upp mot Forsmarks kérnkraftverk och vidare till grannkommunen Tierp.

Uppsala lan, som Osthammar 4r en del av, bestar av tre karaktirsskilda omraden, som till stor
del formats av de forutsittningar som getts av naturen. Osthammar, Tierp och Alvkarleby

har lange varit ett starkt industriellt faste i de norra delarna. I sdder finns Enk&ping och Habo
med historiskt en kombination av jordbruksbygd och industrier men idag allt mer av forort
till Stockholm, och i mitten Uppsala, som lédnge har dominerats av forvaltning, utbildning och
kyrklig verksamhet.'

Nér norra stambanan invigdes ar 1866 kndts Stockholm och Uppsala samman och restiden
mellan stiderna kunde minskas dramatiskt. Atta ar senare forldngdes jarnvigen till Gévle och
langs den uppstod nya stationssamhéllen, sdsom Knivsta och Tierp. Villkoren for handel och
utbyte mellan olika orter i regionen fordndrades i grunden.

I jamforelse med manga andra delar av landet har Uppsala 14n varit relativt forskonat fran stora
kriser. Under delar av 1900-talet har regionen dock dterkommande fatt kénna av omstrukture-
ringar av ndringslivet och nedgangar i sysselsittning. Fran slutet av 1800-talet forsvann flera av
de stora bruken i lénets norra delar. I mitten av 1900-talet lades ménga industrier ner i Uppsala
stad och under 1970-talet gav oljekrisen foljdverkningar p& den regionala ekonomin. Regionens
storlek och geografiska lage har dock minskat sarbarheten for snabba fordndringar. Det har alltid
funnits flera ben att sta pa, som kunnat parera nedgéngar. Det har funnits, och finns, tillrackligt
med invénare och foretag for att generera nya idéer och nya branscher. Dartill har den offentliga
sektorn, representerad av universiteten, sjukvarden och statliga verk bidragit till en kraftig
okning av sysselsdttningen som kompenserat for neddragningar inom industrin.>

3.1 Befolkningsutveckling

Snabb strukturomvandling och vixande befolkning har kénnetecknat Uppsala 1dn under lang
tid. Under det senaste seklet har inflyttningen till stdderna fordndrat befolkningsmonstren
dramatiskt. De storre stiderna har dkat sin befolkning samtidigt som stora delar av landet
minskat sin befolkning. Uppsala stad har utvecklats fran en medelstor svensk landsortsstad pa
elfte plats bland landets stdder vid forsta varldskrigets slut, till rikets fjarde storsta stad idag.

Sedan inledningen av 1800-talet har befolkningen i Uppsala lén okat fran ca 84 000 invanare till
dagens dryga 300 000, vilket vid bada tidpunkterna motsvarat en andel om 3,5 procent av rikets
befolkning. Lanet har séledes véxt i takt med befolkningsutvecklingen i riket. Uppsala kommun
ar klart dominerande befolkningsmissigt med 60 procent av lansinvanarna, medan omkring sju
procent av invanarna bor i Osthammars kommun.

I Vigvisare till kulturen i Uppsala ldn. /Léansstyrelsen i Uppsala 1dn 1979/.

2 Det moderna Uppsalas framvixt. Ur Nittonhundratalets Uppsala. Uppsala stads historia XI.
/Norman 2002/.
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Figur 3-1. Antal invanare och befolkningsutveckling, kommuner i Uppsala ldn, inkl. Heby, samt
Norrtdlje, dr 1990-2006. Kdlla: SCB.

Sedan 1990 har folkméngden i ldnet 6kat med omkring 13 procent eller 35 000 personer, exklusive
den nytillkomna kommunen Heby. Befolkningsdkningen har procentuellt varit stérst i Knivsta och
Hébo med ca 22 procents tillviixt vardera. Osthammars grannkommun i syddst, Norrtilje, har dkat
sin befolkning med 19 procent sedan &r 1990. I Enkoping var invénarantalet stabilt mellan 1994
och 1999, men har dérefter dkat ca 10 procent under inledningen av 2000-talet. Osthammar #r den
kommun i linet som har minskat sin befolkning mest sedan 1990, men #ven Tierp, Alvkarleby och
Heby hade farre invanare ar 2006 an ar 1990.

3.2 Naringsliv och arbetsmarknad

Aven niringslivsmissigt domineras Uppsala lin av Uppsala kommun. Kommunen, som str
for omkring tva tredjedelar av alla arbetstillfdllen i lidnet, har en stor andel sysselsatta inom
hélso- och sjukvard, forskning och utveckling samt utbildning, vilket slar igenom i ldnets
néringsstruktur. Inom dessa branscher har Uppsala ldn andelsméssigt fler arbetstillfdllen &n
riksgenomsnittet. Aven inom byggsektorn ligger linet ngot dver riksgenomsnittet, men inom
tillverkningsindustri klart under och inom privat tjanstesektor nagot under.

Utanfor Uppsala kommun &r nédringslivet mer traditionellt inriktat mot tillverkningsindustri och
landsbygdsnaringarna. I lidnets norra del finns en stark etablering av verkstads- och energiteknik
som stér for drygt en fjirdedel av sysselsittningstillfillena i Alvkarleby, Tierp och Osthammar.
Andelen sysselsatta inom industrisektorn #r betydligt hogre i Osthammars kommun #n i linet
och landet som helhet tack vare de tvd dominerande privata arbetsgivarna Sandvik Coromant
och Forsmarks Kraftgrupp.

Den storsta tillvixten av nya arbeten i Uppsala 14n sker for ndrvarande inom den privata
tjanstesektorn. For Osthammars kommuns del himmas utvecklingen av privat tjinstesektor
emellertid av nérheten till Uppsala som i viss man konkurrerar ut lokala alternativ i kommunen.
Detta giller savil inom handel och personliga tjanster som inom foretagstjinster. Den offentliga
tjidnsteproduktionen dr daremot vilutvecklad da konsumtionen av dessa till stor del styrs av
kommungrénserna.
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Figur 3-2. Andel sysselsatta (dagbefolkning) i Osthammars kommun, Uppsala lin och riket 2005.

Tillsammans med Gévle- och Sandvikenomradet utgér Norduppland en av de mest energi-
intensiva regionerna i Sverige med stora energiforbrukande pappers- och massaindustrier

i Skutskar, Hallstavik och Norrsundet. Kompetensen inom karnkraftsomradet ar stor med
Forsmarks karnkraftverk som ett naturligt centrum och det finns dven en stark bas for utveckling
av alternativa energikéllor som solenergi, biogas och bioenergi. Vattenfall Utveckling, Uppsala
universitet och SLU bidrar till att skapa forutséittningar for en stark kunskapsbas inom omradet.

Ett verkstadstekniskt kluster ar koncentrerat kring Enkopings kommun i ldnets véstra del.
Klustret forlorade ett av sina draglok och 275 arbetstillfillen nér verktygsforetaget Bacho
flyttade till Portugal &r 2006. Industrierna i Enkoping har annars en naturlig koppling till
Stockholmsregionen och Milardalsomradet med Vésteras och Eskilstuna.?

I Habo och Enkoéping finns ca en femtedel av arbetstillfdllena inom handel och kommunikation.
Néringsgrenen civila myndigheter och forsvar r ocksa relativt stor i Enkoping eftersom
Upplands regemente S1 finns i kommunen.*

3.3 Funktionella regioner och arbetspendling

Samtidigt som den ekonomiska utvecklingen i Uppsala ldn himtar mycket kraft fran de
egna verksamheterna har utbytet med andra lan blivit en viktig forutséttning for att 6ka
sysselsdttningen. For manga invanare dr goda kommunikationer sdderut mot Stockholms 14n
en forutsittning for att kunna bo kvar i lénet.

Utveckling av transportsystemet och okad tillgédnglighet till fler arbetsplatser inom ett storre
pendlingsomrade har inneburit att antalet lokala arbetsmarknader i Sverige har minskat fran
nira 200 till drygt 80 mellan aren 1970 och 2007. Denna sa kallades regionforstoring har gatt
fortare i sodra och mellersta Sverige dn i norra Sverige. Allra snabbast har utvecklingen gatt
i storstdderna och andra universitets- och hogskoleorter. Utvecklingen kring Stockholm har

3 Lénsplan for regional transportinfrastruktur i Uppsala lan 2004-2015. /Regionférbundet Uppsala lan
2004/.

* Uppsala lédn i siffror 2006/2007. /Regionforbundet Uppsala 1an 2006/.
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framforallt berort de sodra och mellersta delarna av Uppsala lén, det vill sdga kommunerna
Uppsala, Knivsta, Enkdping och Habo. Alvkarleby i linets norra del har i sin tur integrerats
alltmer med Gévleomradet, men véntas genom forbattrade tag- och vagforbindelser sdderut
dven kunna nirma sig Uppsala allt mer.

For Osthammars del innebir regionforstoringen att kommunen ingér i samma arbetsmarknads-
region som Uppsala. Av totalt 2 800 utpendlare arbetar 66 procent i Uppsala kommun. Omkring
sex procent av arbetspendlingen frdn Osthammars kommun gér till Tierp eller Stockholms stad
och fyra procent till Sigtuna, dar Arlanda flygplats &r en stor arbetsplats.

Nira hilften av inpendlarna till Osthammars kommun bor i Uppsala och en femtedel i Tierp.
Kvinnorna dominerar pendlingen fran Uppsala, medan ménnen 4r i majoritet frén Tierp. Utover
dessa kommuner kommer sju procent av pendlarna fran Gévle och fem procent fran Norrtélje,
samt tre procent fran Alvkarleby och Stockholm. Omkring 40 procent av inpendlarna har efter-
gymnasial utbildning, dvs betydligt fler &n motsvarande andel bland forvérvsarbetande boende
i kommunen, dir drygt 20 procent av arbetskraften har eftergymnasial utbildning. Kommuns
nadringsliv 4r med andra ord beroende av akademisk kompetens fran omgivande kommuner.

Den 6kade arbetspendlingen har for Osthammars kommun inneburit att antalet forvirvs-
arbetande med bostad i kommunen har kunnat 6ka under det senaste decenniet trots att antalet
arbetstillfillen inom kommunens grénser har legat pa en mer eller mindre konstant niva. En
stabil sysselsattningsutveckling, tillsammans med mdjligheten att arbetspendla till nérliggande
kommuner, har medfort att Osthammars kommun fortsatt har en mycket hog forvirvsfrekvens
och lag arbetsloshet.

Aven om arbetspendlingen till och fran Osthammars kommun 6kat kraftigt sa rekryterar de stora
arbetsgivarna dnda merparten av sina anstéllda frdn ndromradet. En sammanstéllning av de 890
anstillda vid Forsmarks Kraftgrupp fran &r 2005 visar att hilften bodde i Osthammars kommun
och totalt ca 85 procent i den norra delen av Uppland. Omkring 10 procent var bosatta i Gévle
och 6 procent i Uppsala. Den andra stora arbetsgivaren i kommunen, dértill den storsta privata
arbetsgivaren i Uppsala lén, Sandvik Coromant i Gimo anstéllde under ar 2007 ca 2,5 personer

i veckan, ndstan uteslutande lokalt. Administrativ personal rekryteras till viss del fran andra
regioner som Stockholm, Givle och Linkdping, men de flesta bosétter sig da i ndromradet.

Utifran dagens rekryteringsmonster torde rekrytering till en eventuell slutférvarsetablering
huvudsakligen komma att ske frdn naromrédet, vilket inkluderar kommunerna Osthammar,
Tierp, Gévle och Uppsala. Personal som maste rekryteras fran andra delar av landet kan i stor
utstriickning forviintas bositta sig antingen i Osthammars kommun, Uppsala eller Gévle.’ En
tendens har hittills varit att personal som kommer fran sédra Sverige hamnar i Uppsala, medan
personer som rekryterats fran de norra delarna av landet véljer att bosétta sig i Gévle.

Den funktionella regionens storlek och méjligheten att arbetspendla till Osthammars kommun
och Forsmark fran 6vriga delar av regionen inom rimlig tid lr mot denna bakgrund fa stor bety-
delse for kompetensforsorjningen till slutforvaret. I Uppsala 14n men dven Stockholmsregionen
som nas inom 90 minuter fran Osthammar, finns ett betydande rekryteringsunderlag av
kompetens som torde kunna svara mot de flesta behov. Universitetsmiljoerna kring Uppsala
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Milardalens hdgskola och Hogskolan 1 Gévle ligger
ocksa inom atkomligt avstand for att mojliggora tdta samarbeten kring utbildning och forskning.

Geografisk koncentration och regionforstoring dr knappast att betrakta som nagon avslutad
process. Tvirtom talar utvecklingen for en fortsatt ssmmanbindning av foretag, arbetsplatser
och ménniskor genom 6kad arbetspendling over allt stérre avstand. Forbattrade kommunikatio-
ner och forbindelser forstérker denna utveckling. Fér Forsmark och Osthammar ir det i forsta
hand en utbyggnad av vig 288 som skulle ge en stérkt integration med resurserna i ovriga lanet
samt Stockholmsomrédet. Det dr dock tveksamt om detta hinner ske innan slutforvarsetable-
ringen eventuellt forldggs till Forsmark. Forbéttring av 288:an finns endast till viss del med i nu
gillande planer och for att nd optimal standard, 2+1 vig hela striickan mellan Osthammar och
Uppsala, kravs uppskattningsvis en halv miljard kronor som saknas i dagsliget.

5 /Sandberg m fl 2005/. Utvecklingsméjligheter i Osthammars kommun.
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Tabell 3-1. Pendling till och fran Osthammars kommun ar 2005 (fléden > 10 personer).

Pendling fran andra kommuner till Osthammar 2005

Fran kommun Totalt Man Kvinnor

1 Uppsala 727 425 302 45,2 %
2 Tierp 349 240 109 21,7 %
3 Gavle 114 92 22 71%
4 Norrtalje 82 53 29 51%
5 Stockholm 49 39 10 3,0 %
6 Alvkarleby 47 40 7 2,9 %
7 Enkoping 20 5 15 1.2 %
8 Knivsta 14 8 6 0,9 %
9 Vasteras 14 10 4 0,9 %
Pendling till andra kommuner fran Osthammar 2005

Till kommun Totalt Man Kvinnor

1 Uppsala 1835 917 918 65,3 %
2 Tierp 172 93 79 6,1 %
3 Stockholm 156 111 45 55 %
4 Norrtélje 140 96 44 5,0 %
5 Sigtuna 125 102 23 4,4 %
6 Gavle 42 32 10 1,5 %
7 Vaxlande pa havet 27 21 6 1,0 %
8 Solna 26 18 8 0,9 %
9 Upplands Vasby 23 17 6 0,8 %
10 Enkoping 21 7 14 0,7 %
11 Knivsta 17 13 4 0,6 %
12 Jarfalla 13 12 1 0,5 %
13 Sollentuna 13 11 2 0,5 %
14 Sandviken 12 9 3 0,4 %
15 Vasteras 10 9 1 0,4 %
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2 Det regionala naringslivets leveransformaga

4.1 Lokal kapacitet

Investeringarna under uppbyggnadsperioden uppgar enligt etableringsscenariot for Forsmark till
ca 4,5 miljarder kronor fordelat 6ver en femtonarsperiod. Tidigare utredningar av potentialen
till lokal andel av investeringarna visar att den viardemassigt aterfinns frimst inom omradena
elinstallationer, markarbeten, byggarbeten, konstruktionsmaterial, VV S-installationer, tunga
transporter, diverse processystem och specialutrustning samt fastighetstjianster. En betydande
potential antas dérutdver finnas i underleveranser och underentreprenader till den eller de
aktdrer som utfor bergarbetena i byggandet av slutforvaret samt utbyggnaden av SFR likvil
som till andra storre externa entreprenadtagare. Inom flera omraden, till exempel logi och
forpldgnad samt administrativa tjdnster, bedoms potentialen till lokal andel som mycket stor,
men det virdeméssiga utbytet forhallandevis som begrénsat till foljd av de jamforelsevis sma
investeringsbehoven.® Det lokala niringslivet i Osthammar har sammanfattningsvis bedomts
kunna svara for omkring en femtedel, ca en miljard, av den totala investeringsvolymen.

Tabell 4-1. Preliminédr behovsspecifikation och bedomning av potential till lokal andel.
Killa: /Sandberg 2006/. Upphandlingsutredning Osthammars kommun.

Preliminar behovsspecifikation Mkr Beddmning av potential till lokal andel
Bergarbeten 1 400-1 700 Mycket liten
Diverse processystem/specialutrustning 470-580 Liten
Konstruktionsmaterial 400-490 Betydande
Byggarbeten 280-350 Betydande
Elinstallationer 280-350 Stor
VVS-installationer 270-340 Betydande
Detaljprojektering/teknisk konsulting 270-330 Mycket liten
Fordon och maskiner 210-260 Liten
Markarbeten 170-200 Stor

Hissar och traverser 130-160 Liten
Kablage 130-160 Liten
Inredningsvaror 50-70 Stor

Tunga transporter (jord, berg, grus) 50-70 Mycket stor
Fastighetstjanster (bevakning, lokalvard m m) 30-50 Mycket stor
Varmeanlaggning 3040 Liten
Maleriarbeten 20-30 Mycket stor
Resor 20-30 Liten
Forbrukningsvaror inkl. elkraft 20-30 Stor
IT-utrustning och support 10-20 Liten
Administrativa tjanster (tryck och layout m m) 10-20 Stor

Logi och forplagnad 10-15 Mycket stor
Personbilar 5-10 Mycket stor
Totalt ca 4 500 ca 1000

¢ /Sandberg 2006/. Upphandlingsutredning Osthammars kommun. SKB R-06-90. Beloppen bér betraktas
med viss forsiktighet eftersom de fordndras kontinuerligt. Uppgifterna ger dock en bild av omfattningen.
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4.2 Regional kapacitet

Den regionala kapaciteten att leverera inom de stdrre upphandlingsomradena har kartlagts med
utgangspunkt i forekomsten av regionala aktorer av olika storlek inom relevanta branscher.”
Genom att stélla etableringskommunens utbud mot det regionala samt knyta an till de bedom-
ningar av leveranspotential som gjordes i Upphandlingsutredningen, kan den regionala
leveransformagan skattas. Bedomningarna har saledes inget med enskilda foretag att gora, utan
bygger pa den branschsammanséttning som finns i regionen. Hur resultaten av en upphandling
av olika varor och tjidnster kommer att fordelas ar givetvis en konsekvens av vad de olika
foretagen kan erbjuda i relation till upphandlingsforfragan.

Avgransningen av “regionen” har gjorts utifran etableringskommunens funktionella samman-
hang som beskrevs i kapitel tre, vilket i praktiken innebdr omkring en timmes restid fran
Forsmark. Urvalet av foretag har darfor avgrinsats till de atta kommunerna i Uppsala 1dn

samt de angridnsande kommunerna Norrtéilje 1 sydost och Gévle i nordvist. I definitionen av

det “’regionala niringslivet” ingér séledes foretag som finns lokaliserade i nagon av dessa
kommuner. Om hela Stockholmsregionens néringsliv inkluderas skulle den samlade kapaciteten,
raknat i antal foretag, vara uppemot fem génger storre.

Den f6ljande genomgéngen har i likhet med tidigare upphandlingsutredning utgétt fran
upphandlingsbehov under etableringsfasen, det vill sdga under uppforandet av anldggningarna.
Dartill kommer dven omfattande inkdpsbehov att uppsta under driften av anldggningarna samt
i anslutning till kapseltillverkningen, men dessa har séledes inte beaktats. Ddremot ingar de i
genomgangen av de socioekonomiska effekterna av en slutférvarsetablering, som presenteras

i efterféljande kapitel.

Skattningen av det regionala niringslivets mojligheter att svara upp mot upphandlingsbehoven
har utgétt fran foljande storre upphandlingsomraden.

» Teknisk konsulting 270-330 mkr
* Bergarbeten 14 000-1 700 mkr
* Markarbeten och tunga transporter 230-270 mkr
» Konstruktionsmaterial 400—490 mkr
* Byggarbeten, inkl maleriarbeten 300-380 mkr
 Elinstallationer och kablage 540-670 mkr
* VVS-installationer och virmeanldggning 300-380 mkr

» Fordon och maskiner, processystem/specialutrustning ~ 680-840 mkr

4.2.1 Identifierade foretag

I regionen Uppsala ldn + Géavle och Norrtéilje har vi kunnat identifiera omkring 4 300 foretag
verksamma inom de branscher som ndrmast kan komma ifraga for leveranser till slutférvars-
projektet. Omkring 1 200, eller 28 procent, av foretagen ligger i Uppsala kommun. 730 ligger
i Givle kommun, 850 i Norrtélje kommun och ca 200 i Osthammars kommun, motsvarande
knappt 5 procent av foretagen.® De kommuner som ligger nidrmast Forsmark, dvs Osthammar,
Tierp och Alvkarleby, hyser endast 490 av de identifierade foretagen. Nio av tio av foretag
ligger dirmed utanfor Forsmarks omedelbara ndromrade.

7 Kartldggningen har genomforts pa basen av ett urval fran det centrala foretags- och arbetsstilleregistret
(CFAR). Savil foretag med séte i kommunen som foretag med enbart arbetsstille i kommunen har
inkluderats. For att minska andelen verksamhetsméssigt begrinsade foretag angavs ett omséttningskrite-
rium om 500 000 kr i d&rsomséttning.

8 1 upphandlingsutredningen identifierades 448 verksamma foretag i Osthammar. I detta inkluderades
mindre tjdnste- och serviceforetag som verkar endast lokalt. Av liknande foretag runt om i regionen
beddms endast en mycket liten andel, om négon, vara aktiv i anslutning till Forsmark. Med samma
definition pé regional niva har det identifierats 11 000 foretag. Efter rensningar kvarstar 4 300 foretag.
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Kommunerna ir olika starka inom olika branscher. Norrtélje har exempelvis en klart storre
andel av foretagen inom kategorin markarbete och tunga transporter én av samtliga foretag.
Aven Tierp och Heby ir starkast inom markarbete och tunga transporter. Habo ir relativt sett
starkast inom elinstallationer, Knivsta inom fordon och maskiner, Gévle och Enkoping inom
fordon och maskiner och Uppsala inom teknisk konsulting. 38 procent av alla foretag inom
teknisk konsulting finns i Uppsala.

Mest sma och medelstora féretag, men ocksa flera storre

Uppgifter om antalet foretag kan emellertid ge en skev bild av foretagsstrukturen eftersom
kommuner med ett stort antal mindre foretag far genomslag i statistiken. Darfor har féretagen
dven delats upp utifran storlek, rdknat i antal anstillda. Av tabell 4-2 framgar att 3 364 av de

4 300 foretagen har farre dn fem anstéllda. 1 370 foretag har inga anstillda alls, men dock en
arsomsattning 6ver 500 000 kr, som var ett av urvalskriterierna. Totalt sett &r ddrmed néra étta
av tio foretag mycket sma. Eftersom storleken pé foretag vanligen brukar korrelera med hur stor
marknad de verkar pa talar mycket for att de flesta av dessa mindre foretag foretradesvis har
sina kunder i den egna kommunen eller i de ndrmst angrdnsande omradena. Intresset bland de
minsta foretagen i de yttersta delarna av den studerade regionen att engagera sig i slutférvaret
och i Osthammar torde déirmed vara begrinsat.

For att bedoma leveranskapaciteten fran regionens néaringsliv har vi koncentrerat intresset till
de storre foretagen, dvs de med 50 eller fler anstillda. Hypotesen &r att om dessa bedéms kunna
svara mot upphandlingsbehoven innebir det att den regionala kapaciteten i vart fall racker till,
oberoende av vilka foretag som i slutdnden vinner kontrakten. Flera av de mindre foretagen kan
vidare forvintas fungera som underleverantorer till storre entreprenorer och foretag.

Tabell 4-3 visar att det i regionen finns omkring 220 foretag med fler &n 20 anstillda inom de
olika upphandlingsomradena och tabell 4-2 att det inom alla redovisade upphandlingsomraden
finns foretag 50 eller fler anstillda. Totalt finns det 55 foretag med 50 eller fler anstéllda.
Upphandlingsomradet Bergarbeten redovisas inte separat, da det till stor del bestar av arbeten
som utfors av aktorer inom omradena byggarbeten samt markarbeten och tunga transporter.
Vid upphandling &r det dock specifik kompetens kring berguttag som ir avgdrande, vilket vi
aterkommer till i de omradesvisa bedomningarna nedan.

Inget av de storre foretagen ligger i Osthammars kommun. Aven om grinsen sitts vid 20
anstéllda dr det endast ett foretag som ligger inom kommunens grianser. Det &r Uppsala som
dominerar inom segmentet storre foretag, med 32 av de 55 foretagen med 50 eller fler anstéllda.

Tabell 4-2. Antal foretag fordelade pa branscher och kommuner i regionen. Kélla: CFAR.

Teknisk Markarbeten Konstruk- Bygg- Elinstal- VVS- Fordon Foretag Andel

konsulting och tunga tions- arbete lationer instal- och totalt totalt
transporter material och lationer maskiner
kablage
Osthammar 25 50 13 76 15 11 11 201 5%
Tierp 20 70 17 63 15 15 12 212 5%
Alvkarleby 4 23 4 29 5 8 4 77 2%
Uppsala 226 247 82 401 81 105 63 1205 28 %
Habo 21 55 23 110 28 19 21 277 6 %
Knivsta 19 45 10 49 12 11 12 158 4%
Heby 2 47 11 41 7 14 7 129 3%
Enkdping 57 97 31 167 35 38 37 462 1%
Gavle 125 147 62 204 61 64 67 730 17 %
Norrtélje 89 242 51 304 69 63 32 850 20 %
Totalt 588 1023 304 1444 328 348 266 4301 100%
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Tabell 4-3. Antal foretag inom olika upphandlingsomraden, efter storleksklass. Kalla: CFAR.

Storleksklass efter antal anstallda

0 1-4 5-9 10-19  20-49 50-99 100+ Totalt
Teknisk konsulting 152 331 44 37 17 4 3 588
Markarbeten och tunga 351 468 105 56 34 9 0 1023
transporter
Konstruktionsmaterial 69 131 55 23 16 5 5 304
Byggarbete 526 631 142 76 55 6 1444
Elinstallationer och 86 155 42 21 15 6 3 328
kablage
VVS-installationer 94 165 39 33 13 2 2 348
Fordon och maskiner 92 113 31 16 12 1 1 266
Totalt 1370 1994 458 262 162 35 20 4 301

Tabell 4-4. Foretag med fler dn 50 anstéallda, per kommun och upphandlingsomrade. Kélla: CFAR.

Teknisk Markarbeten Konstruk- Bygg- Elinstal- VVS- Fordon Totalt

konsul- och tunga tions- arbete lationer och instal- och

ting transporter material kablage lationer  maskiner
Osthammar 1 1
Tierp 1 1
Alvkarleby 0
Uppsala 1 1
Habo 1 1
Knivsta 1 2
Heby 5 4 3 13 5 2 32
Enkdping 1 1 3
Gavle 0
Norrtalje 2 4 2 1 3 2 14
Totalt 7 9 10 14 9 4 2 55

Pé byggsidan star Uppsala for 13 av 14 identifierade foretag med 50 eller fler anstéllda. Bland
ovriga Upplandskommuner finns endast ytterligare dtta av de storre foretagen, samtliga katego-
rier beaktat. [ Givle finns 14 av de storsta foretagen, frimst inom markarbeten, elinstallationer
och VVS. Norrtélje hyser dartill ett storre foretag inom omradet konstruktionsmaterial.

For att ge en fylligare bild av leveranskapaciteten bland dessa storre foretag har ett antal
telefonintervjuer genomforts med ett urval inom respektive upphandlingsomrade. Totalt har
intervjuer genomforts med 20 foretag, som tillsammans anstéller ca 5 000 personer i Stockholm-
Uppsalaregionen och omsétter over sex miljarder kronor. Intervjuerna tyder pa att utdraget ur
foretagsregistret relativt vél har fangat in foretag inom rétt verksamhetsfalt.

4.2.2 Regionen kan svara mot en stor del av behoven

De genomforda intervjuerna, tidigare upphandlingsutredning samt utdrag ut foretagsregistret
ger underlag for en grov uppskattning av det regionala niringslivets formaga att svara mot
upphandlingsbehoven. Eftersom anldggningarna énnu inte planerats i detalj blir bedomningarna
av nddvéndighet grova.
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Det ér inte mojligt att med sékerhet uttala sig om hur vél de 4 300 identifierade foretagen
kan svara mot upphandlingsbehoven. Kontakter med de storsta foretagen inom aktuella upp-
handlingsbehoven ger dock vid handen att behoven till en betydande del kommer att kunna
tdckas in ramen for regionens befintliga foretag.

I regionen finns flera av de allra storsta foretagen inom sina verksamhetsomréaden, t ex bygg och
anldggning, elinstallationer, VVS, teknisk konstruktion mm foretrddda med regionala kontor.
Den regionala nérvaron &r i flera fall sé stark att de genom att styra om befintliga resurser kan
svara mot upphandlingsbehoven. Om kapaciteten inte ricker kommer resurser att kunna flyttas
fran andra delar av landet till omradet.

Andelen av investeringarna som kommer att tillfalla den regionala ekonomin skiftar dirmed
mellan olika upphandlingsomraden. Hur stor den regionala andelen blir beror pa foretagens
forméga att mota SKB:s olika krav och om regionens mindre foretag kan starka sin konkur-
renskraft genom Okat samarbete. Det kan ocksa forutses att upphandling av regionalt baserade
foretag inte nddvéndigtvis innebér att resurserna stannar i regionen. Stora inkOp av insatsvaror,
maskiner och material kommer att goras nationellt och internationellt och dérmed bidra till
betydande ekonomiska lackage. Var samlade bedomning &r mot denna bakgrund att potentialen
for regional upphandling kan réra sig kring 55-60 procent, motsvarande 2,5 till ndrmare

3 miljarder kronor.

Nedan beskrivs situationen inom respektive upphandlingsomrade &versiktligt.

4.2.3 Teknisk konsulting och projektering

I regionen finns det knappt 600 foretag inom omradet teknisk konsulting och projektering.

Det stora flertalet 4r sma nischforetag, som erbjuder tjanster till annan huvudverksamhet. Det
finns dock atminstone 24 foretag med fler dn 20 anstillda inom upphandlingsomradet. Nagra
av dessa bedoms kunna komma ifraga for projektet. Huvuddelen av de tekniska konsulttjdnster
som kommer att krdvas ar emellertid sa specialiserade att de kréva nationell och internationell
expertis. P4 lokal niva beddmdes potentialen som liten. Vidgas perspektivet regionalt finns
storre leveranskapacitet. Inkluderas dven Stockholm finns det ett betydande antal foretag som
har stor vana och erfarenhet av kvalificerad projektering, d&ven av anldggningar under mark.

I landet pagar for nérvarande flera stora infrastrukturprojekt dér bergprojektering utgor en viktig
del. Projektering kring anldggningar ovan mark beddms som mer standardiserade, vilket gor att
flera foretag kan uppfylla kraven.

Nagra av de storre teknikkonsulter som finns representerade i regionen menar att den regionala
kapaciteten helt ticker vissa behov, men att projektets komplexitet gor att kompetens fran olika
delar av koncernerna behover lankas ihop. P& grund av projektets langd och storlek bedomer
kontaktade foretag att projektledning och samordnare behdver finnas pa plats, men att stora
delar av ritarbete och métningar kan utforas av konsulter pa distans.

Mot denna bakgrund beddms att endast en begransad del av upphandlingsvolymen inom teknisk
konsulting och projektering tillfaller den regionala ekonomin.

4.2.4 Markarbeten och tunga transporter

Det ér troligt att ett eller flera storre entreprenadforetag kommer att ansvara for betydande delar
av byggnationen av slutforvaret. Dessa foretag har stor egen kapacitet, men véljer som regel
anda att komplettera med lokala underentreprendrer.

Inom detta omrade finns det ett tusental foretag i regionen. Over 900 av dessa har firre 4n
10 anstdllda och atminstone 43 har fler &n 20 anstéllda, foretrddesvis i Uppsala och Gévle.
Intervjuerna visar att det finns storre foretag i ndromradet som kan leverera en betydande
del av de maskiner, dumprar, kranar och lastbilar som behovs till projektet, med eller utan
forare. Projektets langd och volym gor dock att investeringar i helt nya maskiner skulle vara
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l6nsamt, varfor kapaciteten kan komma att utdkas givet en realisering av etableringsscenariot
for Forsmark. I tidigare upphandlingsutredning konstaterades att de lokala foretagen hade goda
mdjligheter att mota behoven inom omradet, &ven om det kan vara nddvéndigt att samordna de
lokala resurserna for att skapa tillrdcklig kapacitet att bara entreprenadansvar for de markarbeten
som ska utforas. Det finns en mycket stor potential att klara behoven bland befintliga foretag

i regionen. Noterbart dr dven att eftersom markarbetena och transporterna maste ske pa plats
kommer forarna sannolikt rekryteras fran nirregionen, oberoende av vilka féretag som vinner
kontrakten.

4.2.5 Konstruktionsmaterial

Omkring 300 foretag har identifierats inom omradet konstruktionsmaterial, varav 10 har fler dn
50 anstéllda i sex av de inkluderade kommunerna.

Det kan forvintas att inkopen av konstruktionsmaterial i stor utstrdckning kommer att styras av
de olika entreprenadtagarna. Intervjuer med dessa tyder pa att omkring 50 procent av inkdpen
gors fran lokala aktorer och resten regionalt, nationellt eller internationellt.

Vad giller det omfattande behovet av bentonitlera kommer internationell upphandling att krdvas
eftersom det saknas limpliga bentonitforekomster i Sverige. Aven behovet av industribetong
kommer att vara mycket stort, men kan i det fallet forutses tillverkas i néra anslutning till

de anldggningar som kommer att byggas. De bergmassor som slutforvarsprojektet genererar
kan hér anses vara av stort intresse for den eller de aktorer som kommer att kontrakteras for
leveranser av industribetong. Aven om betongtillverkning redan finns i niromradet r det
saledes mycket troligt att en bergkross och betongstation sétts upp péa plats i direkt anslutning
till bergupplaget, for att pa basta vis dra nytta av detta.

Sammantaget torde en betydande andel av investeringarna i konstruktionsmaterial att kunna
kanaliseras genom foretag i regionen, antingen som aterforsiljare av material fran omvarlden
eller fran egen tillverkning. Vardemassigt kan emellertid en stor del dnda forvéantas dréneras till
omviérlden, genom upphandlingar i underliggande led.

4.2.6 Byggarbete

Det storsta antalet foretag inom ett enskilt upphandlingsomrade dterfinns inom kategorin
byggarbeten. 1 444 byggforetag finns i regionen, varav 79 med 20 eller fler anstéllda. Det finns
séledes en stor regional kapacitet inom detta omrade.

Investeringens storlek gor det att det narmast dr ndgon eller nagra av de storre nationella eller
internationella byggkoncernerna som kan forvéntas ta huvudansvar for entreprenader av den
storleksordning som géller for slutférvaret. Pa den svenska marknaden finns det ett antal

storre byggkoncerner som har kapacitet och erfarenhet av att ta huvudansvar for motsvarande
projekt. De tre koncerner vi har varit i kontakt med ser det som en sjilvklarhet att engagera sig i
projektet nir upphandlingar blir aktuella. Fragan upplevs emellertid som aning tidigt vickt, d&ven
om det ar onskvért att information om upphandlingsbehov och tidplaner kommuniceras ut i god
tid, gdrna ett par tre ar i forvdg. Det kommer i sa fall att underlitta planering i forhallande till
andra storre byggprojekt, exempelvis Norra lanken och Citybanan.

Flera byggkoncerner finns idag representerade i Uppsalaregionen genom regionkontor.
Huvudkontoren éterfinns dock oftast i Stockholm. Resursmissigt finns god kapacitet i regionen,
dven om stora delar av personalen flyttar med projekten runt om i landet. Investeringens langd
innebér darfor att ansvariga entreprendrer kan komma att etablera ett permanent arbetsstélle

1 anslutning till slutférvaret under anldggningstiden, och sedan montera ner det nér arbetet ar
slutfort. Erfarenhetsméssigt forvintas ett sddant arbetsstélle bemannas till stor del av tillféllig
arbetskraft fran andra delar av landet.
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Resurserna kan dock behdva forstirkas med underleverantorer fran omradet. Det finns déarfor
goda mojligheter for lokala foretag att konkurrera om stora delar av investeringarna inom
omradet byggarbeten. Inkluderas tillgdngliga resurser i regionen finns en stor samlad potential.

4.2.7 VVS-installationer

Den regionala formégan att béra stora entreprenader inom V'V S-installationer far betecknas
som goda. Det finns omkring 348 foretag inom upphandlingsomradet, varav 17 med fler dn

20 anstéllda. Vi har varit i kontakt med ett av landets storsta foretag inom VVS-installationer
som menar att slutforvarets investeringsvolymer inom VVS pa 270-340 mkr inte dr "négra
problem for oss”. Detta foretag har inom VVS och el totalt 1 600 montdrer i regionen. Aven
nagra av de medelstora VVS-foretagen uppger att de kan svara for hela, eller atminstone
betydande delar, av investeringarna. Det torde ddrmed finnas betydande kapacitet i regionen att
bade svara for upphandling i forsta led och agera som underentreprendr i efterfoljande led.

4.2.8 Fordon och maskiner

Byggnationen av en slutforvarsanldggning kommer att kriva ett stort antal fordon och maskiner.
En del maskiner kommer att flyttas fran andra projekt och négra kommer att behdva hyras

in under en period. Dessa behov kan till viss del tickas lokalt och regionalt. Volymerna och
projektets ldngd gor dock att nyinvesteringar i fordon till det specifika &ndamaélet ar troliga.

Den 6vervigande majoriteten av de fordon och maskiner som behovs kan forvéantas kdpas in
fran nationella och internationella leverantorer utan koppling till regionen. En av de tre ledande
maskintillverkarna i virlden finns dock representerade med en storre dterforsiljare i regionen.
Potentialen till regional andel av upphandlingarna beddms darfér som god, d&ven om det i
slutdnden ar mycket osdkert varifran inkdpen kommer att goras.

4.2.9 Bergarbete

Omkring en tredjedel av investeringsvolymerna ligger pa upphandlingsomradet bergarbete.
Det ar troligt att detta omrdde kommer att tdckas in av svenska eller internationella koncerner,
som har tillgang till bergkompetens och som flyttas runt mellan olika investeringsobjekt.
Enligt uppgift fran dessa foretag dr det ett fatal mindre foretag och personer som behérskar det
frontarbete som utfors i berget. Dessa flyttar mellan projekt i landet och &r inte nddvandigtvis
knutna till en enskild entreprendr. P4 grund av dessa mycket specifika krav finns det i regionen
liten, eller ingen, kapacitet och kompetens inom omradet. Daremot kan delar av schaktning och
bergtransporter forvéntas ske av lokalt anstilld personal, med fordon pa plats och med hjilp av
underleverantdrer. Sammantaget innebér detta att en betydande del av upphandlingarna inom
omradet indirekt kan komma regionala aktdrer till dels.

4.2.10 Elinstallationer och kablage

Situationen vad géller elinstallationer liknar i viss mén den inom byggsektorn. Majoriteten

av de 328 identifierade foretagen dr sma och har farre an fem anstéllda. Totalt nio foretag

har fler an 50 anstillda, varav tre aterfinns i Gévle och atta i Uppsala. Upphandlingsbehoven
inom elinstallationer uppgér till uppskattningsvis 280—350 mkr och det ar troligt att nagot eller
nagra av de storre installationsforetagen kan fa béra ansvaret for entreprenad i forsta led. De
mindre foretagen kan i forsta hand ansluta i andra led, sérskilt i samband med installationer i
ovanjordsanldggningen.

Intervjuer med nagra av de allra storsta elinstallatdrerna tyder pa att regionen i princip &r
sjalvforsorjande inom omradet, i synnerhet ndr Givle inkluderas. Ett foretag i Uppsala menar att
de kan svara upp mot storre delen av behoven, men att daliga kommunikationer till Osthammar
ger konkurrensfordelar for foretag fran Gavle. Omkostnaderna for att skicka montorer fran
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Uppsala uppges kunna bli for hoga. En annan av regionens ledande elinstallatérer uppger att de
har dver tusen montorer inom en timmes avstand fran Forsmark och att kapacitet darfor finns
for att klara bade projektets karaktér och storlek.

Behoven av kablage uppskattas till 130—160 mkr. Det dr troligt att elinstallatdrerna kdper in
denna materiel inom regionen, men att produktionen av standardiserade elkablar sker pd annat
héll, varfor tillskottet till den regionala ekonomin minskar. Daremot finns det i grannkommunen
Tierp kapacitet att producera och leverera andra slags industriella specialkablar och avancerade
kablage. Behovsbeskrivningen av kablage kommer att avgora hur stora volymer som kan
produceras regionalt. Ju mer specifika kraven é&r, desto stdrre mojligheter att tillverkningen sker
regionalt.

4.3 Foretagens bild av slutforvarsprojektet

4.3.1 Foretagen har liten kunskap om projektet

Alla foretagsledare som kontaktats infor denna rapport uppger sig ha atminstone en vag upp-
fattning om vad slutforvaret handlar om. Féretag som har, eller har haft, uppdrag i anslutning
till Forsmark upplever sig naturligen béttre informerade &dn de som aldrig varit engagerade i
omradet. Detta innebér dock inte att foretagen kan 6verblicka vad investeringen betyder i fraga
om volymer, upphandlingsbehov eller tidplan. Det dr i praktiken ingen foretagsledare i regionen
som vi talat med som har nagon klar uppfattning eller kunskap om projektet.

4.3.2 Det verkar mycket intressant...

Nar foretagen har fétt klart for sig vilka behov som kan uppsté ar den spontana reaktionen

att detta dr mycket intressant att delta i. Det géller alla foretag som har sin verksamhet inom
efterfragade omraden. Den storsta entusiasmen finner vi bland de medelstora foretag som har
Uppsala-Gévleregionen som sin huvudmarknad. Flera av dessa foretag ser slutforvarsprojektet
som en betydande potential som de vill forsoka ta del av, antingen genom upphandling i forsta
led eller som underleverantorer.

Slutfoérvarsprojektet &r mycket stort i regionala termer. For de nationella byggforetagen ar
investeringsbehoven pa 4,5 miljarder kronor emellertid inte uppseendevéckande. Visserligen ar
det ett stort projekt, men parallellt med detta kan Citybanan komma att byggas till en uppskattad
investeringsvolym pa 18 mdr. Byggforetagen ser det som helt naturligt att engagera sig i
projektet framdver. Alla séger sig vara beredda att ansvara for hela eller delar av bygget.

4.3.3 Fragan ar tidigt vackt

For manga foretag, i synnerhet de minsta, &r tiden en av de knappaste resurserna. I brist pa

tid blir det de omedelbara leveranserna och dagsaktuella frdgorna som méste komma i forsta
rummet. Tiden medger ofta inte utrymme for att blicka framét och planera infor framtiden. Ju
langre fram i tiden man blickar, desto suddigare blir bilden. Vissa foretag kan idag inte séiga
vilka uppdrag de kommer att ha om ett r, kanske inte ens om nagra manader. Darfor kan
slutforvarsprojektets planeringshorisont bli mycket svér att ta till sig. Nar foretagen fatt klart
for sig att huvuddelen av investeringarna ligger kanske fem—tio ar fram i tiden blir perspektiven
niistan odndliga. Aven om investeringsvolymerna i sig ir intressanta konstaterar foretagen att
detta ligger mycket lang fram i tiden.

Detta gor dven att foretagen dr mycket optimistiska nér det géller fragan om kompetensforsorj-
ning och kapacitet for att klara av projektet. Under rddande hogkonjunktur skulle det kunna vara
svért att frigdra resurserna snabbt. Om foretagen, dven de storsta byggforetagen, far négra ar pa
sig menar samtliga att problemen med bristande kapacitet borde vara marginella.
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Mot denna bakgrund forefaller fragan for de allra flesta foretag vara for tidigt vickt, men de ser
gérna att information om kommande upphandlingar och behovsspecifikationer offentliggdrs i
god tid, sadér ett par tre ar, innan skarpt lage uppstar. Ju tidigare och konkretare, desto béttre
forutsattningar for marknaden att anpassa sig till detta och alla andra stérre investeringar i tunn-
lar, gruvor, végar, stadsdelar och jarnvdgar som pagar runt om i landet. Den viktigaste faktorn
for ndringslivets anpassningsformaga ar dock den aktuella konjunkturen. Om konjunkturen

ar stark inom alla omraden samtidigt och 6verallt, 6kar risken for att kapacitetsbrister och
flaskhalsar uppstar. Den situationen dr emellertid, enligt foretagen vi intervjuat, ganska ovanlig
och alltid 6vergaende.

4.3.4 Hur kommer SKB att upphandla?

Det rader delade meningar bland de foretag som intervjuats vilket forfaringssitt som utifran
deras verklighet ar det optimala vid upphandling. Storre foretag som kan svara for upphand-
lingsbehoven inom flera omraden rekommenderar i allménhet stora, breda entreprenader, medan
mindre foretag gérna ser separata upphandlingar inom respektive behovsomrade. Ett argument
for det senare dr att det skapar storre konkurrens dé fler aktorer kan delta i upphandlingarna
samt att det kan underldtta kontrollen 6ver enskilda moment. Andra féretag menar att uppdelade
entreprenader kan skapa ineffektiva granssnitt mellan leverantdrer, forsvara ett tidsoptimerat
genomforande och dédrigenom fororsaka avseviarda merkostnader. Fa entreprenadtagare i forsta
led ger enligt dessa battre mojligheter att styra genomforandet och sikerstilla nodvandig
kvalitet. I regionen finns sévil foretag med formaga att, atminstone inom ramen for koncernen,
hantera stora totalentreprenader inom flertalet av de behovsomraden som ér aktuella i
slutforvarsprojektet. For de flesta mindre foretag forefaller det inte vara ett huvudalternativ att
sjdlva lagga anbud pa upphandlingar i forsta led. For dessa ar alternativet fraimst att medverka
som underleverantdrer till huvudentreprenadtagare eller hoppas pa de kringeffekter som uppstar
nidr denna typ av storskaliga projekt genomfors.

25



5 Socioekonomiska konsekvenser

Med socioekonomiska effekter avses i denna rapport slutforvarets paverkan pa befolkning och
sysselséttning i etableringskommunen och dvriga regionen. Sysselsittningseffekterna delas in

i direkta och indirekta arbetstillfallen uppkomna till foljd av slutférvarsprojektet. De direkta
effekterna dr summan av det arbete som genomfors till f61jd av byggnation och drift av de
anldggningar som ingér i etableringsscenariot for Forsmark. De indirekta sysselséttnings-
effekterna ar de effekter som uppstér i andra sektorer, t ex inom handeln och servicesektorn,
till f6ljd av att slutférvarsprojektet genomfors. De indirekta effekterna berdknas i form av en sa
kallad multiplikator. Multiplikatorn 1,5 innebdr exempelvis att varje arbetstillfille som skapas
i direkt anslutning till slutforvarsprojektet tillfor regionen ytterligare 0,5 arbetstillfiallen genom
kringeffekter.

Savil den direkta som den indirekta sysselsattningseffekten ar emellertid ocksa forenade
med en mdjlig undantrdngningseffekt. Detta innebér att den sysselséttning som skapas direkt
och indirekt av slutférvarsprojektet inte behdver vara detsamma som marginalfordndringen i
sysselsdttning i etableringskommunen eller regionen. En del av den direkta sysselséttningen
kan ske ”’pa bekostnad” av alternativ sysselséttning i andra verksamheter. Detta da tillgdngen
pa arbetskraft dr begransad och konkurrens med nodvéndighet uppstar, liksom pa alla andra
marknader. P4 liknande vis kan man argumentera for att en del av de behov som ligger bakom
den sekundira effekten skulle existera oavsett slutforvarsprojektet, om dn kanske i mindre
utstriackning till foljd av mer begrénsat konsumtionsutrymme (ldgre inkomst) vid alternativ
sysselsittning eller forsorjning fran socialforsidkringssystemet. Egentligen ér det bara nér
arbetskraften flyttar in till regionen frén omvérlden som man med sékerhet kan tala om ett
nettotillskott till sysselsdttningen i regionen. Undantrangningseffekten finns dock fortfarande
kvar, men verkar i dessa fall frimst gentemot alternativ sysselséttning i andra regioner.

5.1 Regional sysselsattningseffekt

Bedomningen av slutforvarsprojektets direkta effekter pa sysselsittningen i regionen bygger
dels pa tidigare analyser och berdkningar av effekterna i etableringskommunen, dels pa
bedomningarna i foregaende kapitel av den regionala kapaciteten att mota upphandlingsbehov.
Det bor sdgas att det inte med exakthet gér att avgdra hur stor effekten blir och att fordelningen
lokalt-regionalt 4r mycket svar att forutséga. Vad som dr mojligt ar indikativa bedémningar,
dér den samlade regionala effekten priglas av nigot storre sékerhet &n den lokala i etablerings-
kommunen eller den uppdelade pa etableringskommunen och &vriga regionen (lénet).

Skattningen av de lokala sysselsittningseffekterna i Osthammars kommun utgér fran att den
lokala upphandlingen kan svara fér omkring 17 procent av investeringarna’® och den regionala
for ytterligare 35-40 procent, samtliga upphandlingsled beaktat. I beddmningen har dven
beaktats att det finns en lokal risk for Gverhettning och kapacitetsbrist vid realiseringen av

de anlidggningar som ingér i etableringsscenariot. Detta innebér att det inte &r rimligt att utgé
ifrén att potentialen till lokal, eller for den delen regional, upphandling realiseras fullt ut. Det
ar en sak att tala om potential till upphandling och en annan att vinna upphandlingar under
héard konkurrens frén foretag i omvérlden. Samtidigt kan en mer positiv syn pa de lokala, men
dven de regionala, foretagens mdjligheter att véiixa innebéra att fler foretag skulle kunna ata sig
ytterligare och storre arbeten.

Vad giller driften av anldggningarna dr grundantagandet att ca 65—70 procent av driftkostna-
derna kommer att filtreras genom den lokala ekonomin och ytterligare 20-25 procent genom

9 Slutforvarets lokala effekter pa befolkning och sysselsittning i Osthammar och Oskarshamn.
Kulturgeografiska institutionen, Umed universitet. SKB R-07-04. /Lindgren och Stromgren 2007/
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Ovriga regionen. En viktig faktor for storleken pa det lokala och det regionala inkomsttillskottet
i samband med driften &r hur férdelningen mellan anstéillda och konsulter/entreprendrer kommer
att bli och 1 vilken utstrickning lokala/regionala leverantorer engageras. Arbetstillfdllena
kommer emellertid att finnas under lang tid varfor det dr rimligt att anta att de anstéllda som
regel kommer att anpassa sitt boende och sin vardag sa att pendlingsavstanden blir verkomliga.
Som jamforelse kan ndmnas att tva tredjedelar av de anstéllda vid Forsmarks Kraftgrupp bor

i Osthammars kommun och i stort sett alla av de kvarvarande i andra kommuner i det som i
denna rapport definierats som regionen, dvs Uppsala ldn samt kommunerna Gévle och Norrtélje.

Kapselfabriken &r i detta sammanhang lite unik, da merparten av driftkostnaderna utgérs av
insatsvaror i form av framfor allt kopparkapslar och gjutjarnsinsatser. Da vare sig koppar-/
jarnravara finns eller tillverkning av kapslar och gjutjarnsinsatser kan forvintas ske lokalt och
sannolikt inte heller regionalt, har tidigare utredningarna antagit att endast omkring en tiondel
av driftsbudgeten kommer att tillfalla lokala foretag och personal boende i kommunen.'® Den
regionala bilden fordndrar inte situationen mer dn marginellt — 6vriga kommuner kan inte
forvéntas ta hem mer 4n ytterligare ca tio procent av driftsbudgeten for kapselfabriken.

Av tabell 5-1 framgér att antalet direkta arsarbeten for ett scenario med slutforvar for kirn-
brénsle och utbyggnad av SFR i Forsmark samt kapselfabrik i kommunen uppgar till ca 38 000
totalt eller ca 760 per ar i genomsnitt under en femtioarsperiod. Av dessa 760 berdknas knappt
300 tillfalla Osthammars kommun, ytterligare drygt 200 dvriga regionen samt ca 250 tillfalla
andra regioner.

Slutforvaret ger upphov till ca 30 000 arsarbeten. Omkring 13 500 beréknas tillfalla

Osthammars kommun, ca 9 000 6vriga regionen och ca 7 500 hamna utanfor regionen.

Kapselfabriken ger upphov till ca 7 000 arsarbeten. Omkring 1 000 berdknas tillfalla
Osthammars kommun, ca 1 000 6vriga regionen och ca 5 000 hamna utanfor regionen.

Utbyggnaden av SFR ger upphov till ca 1 000 arsarbeten. Omkring 150 beréknas tillfalla
Osthammars kommun, ca 350 dvriga regionen och ca 500 hamna utanfor regionen.

Av naturliga skél kommer storre delen av arsarbetena i samband med byggfasen att produceras
under en relativt kort tidsperiod da arbetskraftsbehovet &r stort men ocksa starkt varierande 6ver
tid. Under driften blir antalet arsarbeten ldgre och mera konstant Sett till hela regionen kommer
slutforvarsprojektet i sin helhet att ge ett direkt sysselséttningstillskott om ca 500 arsarbeten i
genomsnitt per ar under 50 ar. Utdver dessa arbetstillfdllen finns dock &ven ett mdjligt syssel-
sattningstillskott genom omlokalisering av SKB:s ledningsfunktioner. Om dven dessa lokaliseras
till slutférvarskommunen tillkommer ytterligare ca 4 500 arsarbeten till regionen — motsvarande
90 per ar under en femtiodrsperiod — varav huvuddelen i Osthammars kommun.

Tabell 5-1. Direkt sysselsattningseffekt lokalt, regionalt och utomregionalt, utgaende fran
total kostnad for byggnation och drift.

Anliggning Arsarbeten Osthammars  Ovriga Utanfér
totalt kommun regionen regionen
Slutférvar 30 000 13 500 9000 7 500
Kapselfabrik 7 000 1000 1000 5000
Utbyggnad av SFR 1000 150 350 500
Samtliga anlaggningar 38 000 14 650 10 350 13 000
SKB:s ledningsfunktioner 5000 3000 1500 500

10 Slutforvarets lokala effekter pa befolkning och sysselsittning i Osthammar och Oskarshamn. /Lindgren
och Stromgren 2007/ Kulturgeografiska institutionen, Umeé universitet. SKB R-07-04.
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5.1.1 Indirekt regional sysselsattningseffekt

Multiplikatorn for slutforvaret beréknas utgdende frén en forvéntad total befolknings- och
sysselsittningseffekt orsakad av slutforvarsprojektet. Den lokala multiplikatorn har i en
tidigare studie berdknats till 1,9 for slutférvaret samt 1,6 for slutforvaret tillsammans med
kapselfabriken. Sett till ett scenario dir samtliga investeringar enligt etableringsscenariot for
Forsmark genomfors samt dir SKB:s ledningsfunktioner lokaliseras till Osthammars kommun
torde multiplikatorn kunna uppga till ca 1,5. Erfarenheten fran andra investeringar &r att
multiplikatorn brukar variera mellan 1,3 och 1,7.

Om multiplikatorn for slutforvarsprojektet som helhet samt inklusive SKB:s ledningsfunktioner
skulle uppga till 1,5 innebér detta en total regional sysselséttningseffekt pa néra 750 arsarbeten

i genomsnitt per ar under en femtioarsperiod. Omkring 450 av arsarbetena kan beriknas tillfalla
invanare i Osthammars kommun och resterande 300 invanare boende i andra kommuner i lénet.
Detta givet att multiplikatorn blir densamma lokalt som regionalt. Nagot som torde vara mojligt.
Undantridngningseftekten till foljd av slutférvarsprojektet dr sannolikt storre lokalt dn regionalt,
men samtidigt dr potentialen till inflyttning och dérigenom befolkningsokning till foljd av
slutforvarsprojektet tvdrtom storre lokalt &n regionalt. Effekterna kan bedémas ta ut varandra,
vilket stoder antagandet om likvérdig multiplikator lokalt och regionalt.

5.2 Effekter pa befolkningsutvecklingen

Aven om slutforvaret ger en tydlig sysselsittningseffekt bade lokalt och regionalt dr det troligt
att den storsta effekten pa befolkningsutvecklingen kommer att kunna noteras lokalt. Tidigare
bosittnings- och rekryteringsmonster talar for detta. Det kan dock forvéntas mindre inflyttningar
av personal till regionen fran andra delar av landet. I det regionala perspektivet torde det
emellertid ha liten regional paverkan.

For att bedoma projektets paverkan péa befolkningsutvecklingen har vi att utgd fran simuleringar
av olika scenarier som Umeé universitet har gjort kring Osthammars kommun. Deras slutsats

ar att kommunens befolkning troligen kommer att 6ka fran ca 21 000 personer till ca 25 000

ar 2028 och déarefter minska till ca 17 000 ar 2060 om néringsliv, demografi och boséittning
utvecklas enligt nuvarande trender. De har samtidigt visat att monstren kan brytas av olika
utvecklingsinsatser, varav slutforvarsetableringen &r en viktig komponent."

Analysen visar att de kdrntekniska anldggningarna tillsammans med omlokaliseringar av
ledningsfunktioner kommer att ge ett langsiktigt tillskott till den lokala arbetsmarknaden pa
uppskattningsvis 500 sysselsatta och ungefar lika méanga i utékad befolkning. Det blir d&ven

en viss nettookning av flytt- och pendlingsstrommarna till kommunen eftersom den 6kade
arbetskraftsefterfrigan pa kort sikt inte kan motas av det lokala utbudet av arbetslosa eller unga
nytillkommande. Det kan dock forvéntas vissa kedjeeffekter pa den lokala arbetsmarknaden dir
de nya jobben tas av ombytessokande vilket betyder att vakanserna uppstar hos andra lokala
arbetsgivare. P4 langre sikt realiseras troligen de patagliga indirekta effekter pé efterfrigan

pa arbetskraft som tas av inflyttare och inpendlare. Det krdaver dock att kommunen har en
langsiktig planering for nya bostédder i en god och tilltalande boendemiljo. Mot denna bakgrund
dras slutsatsen att en lokalisering av kiirntekniska anldggningar till Osthammar kommer att leda
till avseviért fler jobb och stdrre befolkning i kommunen.

Det faktum att Osthammar redan i 30—40 ar har haft en etablering inom kérnkraftsindustrin i
kommunen gor att prognoserna kan stédllas mot tidigare lokala spridningseffekter. Uppfoljningar
visar att kiirnkraftens etablering i Osthammar fick tydliga genomslag pa befolkning och syssel-
sattning. De starkaste direkta effekterna pa befolkningen kom i samband med investeringen

och under de forsta arens drift. Darefter klingade befolkningstillvéxten av relativt snabbt och

' Socioekonomiska effekter av stora investeringar i Osthammar. En framtidsstudie. Kulturgeografiska
institutionen, Umea universitet. SKB R-07-53. /Holm m 1 2007/
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anpassades till nivaer i industrikommuner som helhet. Enligt en rapport om de socioekonomiska
effekterna dr det dock ...troligt att befolkningstalen stabiliserades pa hdgre nivaer dn vad som
hade varit fallet utan kérnkraftsindustrin” och att karnkraftsinvesteringarna darmed skapade

en robusthet gentemot effekterna av strukturomvandlingar och kriser under 1970-talet, och att
Osthammar dirmed klarat sig bittre in andra jimforbara kommuner.'?

I dag kan det konstateras att etableringen av Forsmark gav ndrmare 1 000 nya direkta arbetstill-
fallen, varav omkring hélften innehas av méanniskor boende inom kommunens grénser. Det gav
underlag for utveckling av ett energikluster i regionen, dndrad néringslivsstruktur, forskning

och utveckling vid Uppsala universitet, utveckling av tjansteforetag och darigenom dkade
skatteintékter till kommunen. Karnkraftens etablering fick saledes permanent betydelse for i den
socioekonomiska utvecklingen i Osthammar, men den dynamik som observerades i anslutning
till etableringen mattades snart av.

Niér de langsiktiga effekterna for den regionala nivan uppskattas blir ssmbanden emellertid
mer otydliga. Det dr svért nog pa den lokala nivén eftersom andra fordndringar i omvérlden,

till f6ljd av andra politiska beslut, investeringar i néringslivet och konjunktur, kan skapa nya
forutsattningar. Pa regional nivé dr paverkansfaktorerna dnnu fler, samtidigt som investeringens
omfattning och effekter spids ut i den samlade regionala ekonomin.

Nir det giller befolkning kan slutforvarets effekter i forsta hand forvintas uppsta i Osthammars
kommun. Effekter pa den regionala befolkningens storlek uppstér forst om kompetens
rekryteras och flyttar till regionen fran andra delar av landet. Det ar troligt att kompetensforsorj-
ningen kring Forsmark dven i framtiden kommer att behover tickas av inflyttad kompetens. En
del kommer att bo i ndromréadet, andra kommer att pendla fran Gévle och Uppsala. Forsmarks
Kraftgrupp har idag drygt 15 procent av sin personal pé dessa tva orter. Hur stor den regionala
respektive lokala effekten blir beror i sluténden pé hur anstéllda véljer att bosétta sig, vilket i sin
tur avgors av tillgdngen till boende, service och pendlingsmojligheter.

12 Vixtkraft av kdrnkraft? Kérnkraftsetableringens socioekonomiska effekter i Oskarshamn och
Osthammar 1960-2000. Institutionen for ekonomisk historia. Umea universitet. SKB R-07-02.
/Andersson-Skog 2007/.
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6 Effekter pa fastighetspriser

Fastighetspriserna i Uppsala lén foljer i stort den generella prisutvecklingen i riket.
Konjunkturella upp- och nedgéngar, rantan och fordndringar i fastighetstaxeringen styr till

stor del prisutvecklingen. Det finns dock betydande skillnader mellan kommuner och tétorter

i regionen vad giller prisniva och antal overlatelser. Goda pendlingsldgen till Stockholm eller
attraktiva kustldgen drar upp priserna i en del titorter medan en vikande befolkningsutveckling
slér igenom i andra. Kommuner och titorter i Norduppland hor i detta sammanhang till dem
som utvecklats svagast i ldnet.

Fragan om vilken effekt slutforvarsprojektet kan tdnkas fa pa fastighetspriserna i etable-
ringskommunen och ndromréadet har stillts tidigare. Redan i samband med forstudiearbetet
granskades fragan genom en historisk tillbakablick pa prisutvecklingen i kommunerna
Osthammar och Norrtilje jimfort med riket. Tanken var att dra paralleller till kiirnkraftetable-
ringen och se om den hade haft ndgon synbar effekt. Studien visade att nagon langsiktig effekt
inte gick att identifiera — vare sig for permanenthus eller fritidsbostdder — och att de kortsikta
effekterna, i den man de gick att identifiera, snarast var positiva (figur 6-1). Kurvorna foljer
den dvergripande utvecklingen i riket och det gar inte att identifiera nigra tydliga trendbrott

i prisutvecklingen med avseende pa kirnkraftsindustrins etableringar i Osthammars kommun
(markerade artal for driftstart av reaktorerna F1, F2 och F3 samt for slutforvaret for lag- och
mellanaktivt avfall, SFR).

Intervjuer med fastighetsmiklare i kiirnkraftkommunerna Osthammar och Oskarshamn

har bekréftat denna bild. Ingen méklare uppfattar det som att de befintliga kirntekniska
anldggningarna har haft ndgon negativ inverkan pé fastighetsmarknaden och fastighetspriserna.
Detta géller oavsett om det ar fraga om fastigheter for permanent boende eller for fritidshus.

I den mén det har varit ndgon paverkan s& har denna i sa fall varit positiv vilken drygt hélften
av de fastighetsmaklarna uppger. Méklarna uppger att fragor och negativa synpunkter rérande
de kirntekniska anldggningarna forekommer endast i sillsynta fall. De ser inte nagon skillnad
i uppfattning om de kirntekniska anldggningarna mellan lokala kunder och kunder som
kommer utifran. En del méklare uppger dock att en eventuell skillnad skulle kunna vara att
kunder utifrén har mindre kunskap om anlédggningarna samt att man kanske inte kénner till att
Osthammar och Oskarshamn r tinkbara platser for ett slutforvar.

Prisutveckling smihua
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Figur 6-1. K/T tal (kdpeskilling i relation till taxeringsvirdet) for sdlda smédhus i Osthammars kommun
samt referensomrdden.
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Fastighetsméklarna menar att varken de befintliga kérntekniska anliggningarna eller ett
eventuellt slutférvar har ndgon inverkan pa kunders beslut att kopa fastigheter eller annat
boende i kommunerna. En majoritet av dem anser ddremot att ett eventuellt slutforvar kommer
att ha positiv inverkan pa fastighetspriserna. Fler familjer och personer med hog utbildning
kommer att flytta till kommunen vilket ar positivt enligt deras uppfattning. Méklarna menar
vidare att om slutforvaret inte forlaggs till deras kommun sa kommer fastighetsmarknaden och
fastighetspriserna att fortsétta att utvecklas pa ungefar samma sétt som i dagsléget.

Av de tillfragade méklarna var en majoritet positiv till kdrnkraft. Den grupp tillfrigade som
var negativt instéllda till kdrnkraft svarade emellertid pa ett liknande sétt pa fragestillningarna.
Bedomningarna skiljde sig med andra ord inte nimnvért beroende pa méklarens instillning till
kérnkraft.
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7 Effekter pa turism och image

Turism och besdksnéring dr av vérldens snabbast vixande niringslivsgrenar. Under 2006
omsatte turismen i Sverige drygt 215 miljarder kronor. Turistnidringens exportvirde, det vill
sdga vad utlandska besokare spenderar i Sverige, uppgick ar 2006 till 75,4 miljarder kronor
och ar ddrmed storre dn personbilsexporten. Samtidigt som sysselsdttningen inom manga tradi-
tionella basnéringar minskar har turistniringen bidragit med nistan 50 000 nya heltidsarbeten
sedan 1995, en 6kning med néstan 50 procent.

Inom turistndringen sysselsitts omkring 152 000 personer (arsverken), de flesta inom hotell
och restaurangbranschen samt varuhandeln, transportsektorn, kultur och rekreation.'®

7.1 Turismen i Uppsala lan

I Uppsala ldn omsétter rese- och turistindustrin néstan 2 miljarder kronor per ar och ger

ca 1 770 arsarbeten (2005). Uppsala kommun &r ett centrum for kollektivtrafiken och handel
och har de flesta storre attraktioner i lanet. Fyrishov och Domkyrkan ar de enskilt storsta
besdksmalen. Néra sju av tio jobb inom turistniringen ligger inom Uppsala kommun.

Turismen brukar delas in i kommersiell och icke kommersiell. I Uppsala lén rédknas ca 68 procent
av turismen som kommersiell, vilket innebér att besdkarna betalar for sitt boende. De icke kom-
mersiella besoken hos sldkt och vénner, nyttjande av eget fritidshus och genomfartsresenérer

star for 32 procent. Under 2005 hade lanet omkring 3 300 000 6vernattningar, varav en tredjedel
raknas som kommersiella, foretrddesvis pa hotell. 2 200 000 dvernattningar gjordes hos slakt och
vénner eller i fritidshus. Med 1 120 000 kommersiella besoksnétter stér ldnet for ca 2,5 procent
av besoken i hela landet, vilket placerar lanet pa 14:e plats bland de svenska ldnen. Omkring
160 000 av dessa géstnétter avser utlindska besokare. Huvudparten av besokarna ar séledes fran
det egna ldnet eller andra delar av landet.'*

Den kommersiella delen av turistnidringen i Uppsala ldn omsitter storre belopp per besoksdag
(431 kr) dn den ickekommersiella (184 kr/dag). Hogst intdkter ger affarsresenédrer som genererar
omkring 1050 kr per dag. Hogst forddlingsvarde skapas av affarsresendrer som deltar i
konferenser och som bor pa hotell.

Totalt sett bidrog turismen till lanet under 2005 med direkta skatteintdkter fran sysselsittningen
i de foretag som direkt paverkas av besokarens utldgg pa omkring 106 mkr. De totala skatte-
intékterna, vilket inkluderar alla foretag som péaverkas av besoken och dédrmed &r detsamma
som den samhéllsekonomiska effekten, uppgick till omkring 236 mkr.'s

I regional jimfdrelse har Osthammars kommun relativt minga besdkare, men relativt 1agt
forddlingsvarde. Besokarna spenderar relativt lite pengar under sina besdk och relativt fa over-
nattar. Ar 2005 hade kommunen trots allt 270 000 kommersiella vernattningar (27 procent
av lanet) och 370 000 6vriga 6vernattningar (17 procent av lénet), men endast 13 procent av
omsittningen. Ar 2005 omsatte rese- och turistindustrin i Osthammars kommun ca 261 mkr
och skapade ca 237 arsarbeten.

Pé senare ar har turismfragorna fatt 6kad uppmarksamhet i Uppsala lan. Turismen ses som en
viktig kraft for regional utveckling som ger positiva effekter pa tillvixten, sysselsittningen,

13 Arsbokslut for svensk turism och turistniringen ar 2006. NUTEK juni 2007. /NUTEK 2007/.
14 Besoksutvecklingen Stockholm-Miélarregionen Uppsala 1dn /Uppsala Tourism AB 2006/.

15 Ekonomiska och sysselsittningsmissiga effekter av turismen i Uppsala 1dn. /TEM 2005/.
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regionens attraktivitet, skatteintéikter och bevarande och utveckling av natur- och kulturvarden.
Okade arbetsmojligheter och skatteintikter gynnar omradets egna invanare och fler besdkare ger
storre underlag service och attraktioner.

I borjan av 2006 antog Uppsala kommun och Regionforbundet ett fordjupat program for utveck-
ling av besdksnéringen i Uppsalaregionen.'® Programmet &r utgangspunkt for arbetet inom

det regionala turistbolaget, Uppsala Tourism, som égs av Uppsala kommun och néringslivet i
Uppsala. Bolaget ansvarar for samarbete och utveckling av besdksndringen i Uppsala stad och
1an och erbjuder en plattfrom for besoks- och turistorganisationer i lénet.

Malet ar satt att Uppsala ldn ska bli en av de sju mest besokta regionerna i Sverige och ha den
snabbaste besoksutvecklingen i landet."”

Léanet har dnnu inte lyckats etablera ett gemensamt varumaérke, utan har istéllet lyft fram ett
antal profilomraden. Uppsala stad fungerar som regionalt centrum och har de flesta och storsta
besoksmalen att erbjuda. Darutover ar lanets profilomraden for ndrvarande Mélaren med
vattenvagar och slott, Roslagen med fritidsboende och bad, jarnhanteringen i Vallonbruken
samt fiske i Alvkarleby.

Arbetet inom dessa omraden omfattar ofta flera kommuner. Osthammars kommun berors
nirmast av arbetet inom omradet Roslagen och Vallonbruken.

7.2 Besoksnaringen och slutforvaret'

Den storsta utmaningen inom besdksndringen ligger i att hoja forddlingsvérdet, bland annat
genom utdkade och uppgraderade logiméjligheter, 6kade konferensmojligheter, genom handel
och evenemang inte minst inom det kulturella omradet. Det géller for Osthammars kommun,
savil som for hela regionen. En strategisk grupp ér affarsresenidrerna eftersom de erfarenhets-
miéssigt ger storst intdkter. En rapport om slutférvarets mojliga effekter pa besdksnéringen i
Osthammars kommun visar att den kiirntekniska verksamheten kan vara ett viktigt tillskott i
detta sammanhang.

7.2.1 Forsmark som beséksmotor

De kdmntekniska verksamheterna kring Forsmark ér en betydande besoksmotor i kommunen
redan idag. Bland besdkarna éterfinns ett flertal besdkskategorier:

» Affarsbesokare av ménga olika slag, ingenjorer, tekniker, sékerhetsfolk, management,
myndigheter m m.

» Leverantorer av varor och tjanster.

* Besoken av organiserade grupper fran arbetsplatser, foreningar m m.
* Allménheten.

» Elever och personal till skolan.

* Personal som deltar i den érliga revisionen.

16 Tillsammans mot elitserien. Utveckling av besoksnaringen i Uppsalaregionen. Uppsala kommun och
Regionforbundet, februari 2006. /Uppsala kommun och Regionfoérbundet 2006/.

17 Turism och besdksniring i Osthammars kommun. Slutforvaret i ett besdksperspektiv. Capire
Consulting. Mars 2007. SKB R-07-16. /Arthursson och Boman 2007/.

'8 Avsnittet utgar huvudsakligen fran rapporten Turism och besdksniring i Osthammars kommun.
Slutforvaret i ett besoksperspektiv. Capire Consulting. Mars 2007. SKB R-07-16. /Arthursson och Boman
2007/.
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Bland besokarna finns manga utldndska géster. Forsmark Kraftgrupp AB kalkylerar med

ca 15 000-16 000 besok per ar av privatpersoner/turister och 4 000-5 000 besdk som kategori-
seras som affarsbesok. Forsmarks bruk riknar in ca 10 000 besokare varje ar. Detta innebér att
Forsmarks Kraftgrupp administrerar 40 000—50 000 géstnétter per ar.

Den érliga revisionen varierar i omfattning fran ett ar till ett annat. Normalt handlar det om

1 000-2 000 personer som stannar en kortare tid, ca en vecka, medan andra stannar sa ldnge
som 30—40 dygn. Revisionen berdknas totalt sett generera mellan 10 000-25 000 géstnitter. Ett
storre antal av dessa hyses in i det boendeomréde som kallas ”Paviljongen”, men en stor del ar
dven boende hos kommunens vandrarhem, stugbyar, hotell, campingplatser och campingstugor
m m. Paviljongen har 650 baddar, men kommer enligt plan att erséttas av en ny anldggning
inom industriomradet.

En stor andel av turistforetagen i Osthammars kommun har kunder som genereras av industri-
verksamheten i Forsmark. Aven foretag som ligger ner mot Osthammar och Oregrund skattar
att verksamheten genererar 10 procent eller mer av den arliga omséttningen. For foretag i
Forsmarks omedelbara nirhet dr andelen néra 100 procent, genom externa besok, konferenser,
maltider och annan besoksverksambhet.

En forsiktig skattning av de ekonomiska och sysselsattningsméssiga effekterna pa besoks-
ndringen ger vid handen att de kdrntekniska verksamheterna genererar 44-50 miljoner kronor i
omsittning i turistforetag i kommunen, vilket motsvarar 17—19 procent av hela ndringen. Antal
arsarbetstillfallen som skapas i turistverksamhet av den kirntekniska verksamheten skulle med
denna berdkning uppga till drygt 40. Réknat pa kringeffekter i andra verksamheter leder den
karntekniska verksamheten till uppskattningsvis mellan 80 och 90 arsarbeten i kommunen.

Om slutforvaret blir verklighet i Forsmark forvintas Osthammars kommuns turistiska
forutsattningar paverka pa olika sétt:

+ Okad massmedial uppmirksamhet.
* Omfattande aktivitet under byggperioden.

* BesoOksstrom under driftsperioden.

Fran SKB gors bedomningen att slutforvaret i “normal” drift kan komma att fordubbla antalet
besdkare till Forsmarks kérntekniska verksamheter. Bedomning grundas bland annat pa att den
teknik som planeras kommer att &dra sig ett intresse, inte minst internationellt. Vid ett forsiktigt
antagande genererar detta ytterligare 20 000 Gvernattningar/besdksdagar i kommunen per ar

till ett ekonomiskt viarde av 10—12 miljoner kronor per ér, vilket skapar ca 10 nya arsarbeten i
kommunen.

7.2.2 Regional potential

Ur regionalt perspektiv ligger utmaningen i att fa var och en av dessa nya besokare att tillbringa
ytterligare nagra dagar i omradet. Med rétt paketerade besokskoncept, kanske med inriktning
mot profilomradet energi och miljo och ett brett utbud av kringaktiviteter, kan dagarna bli fler
an om besoket vid Forsmark endast kombineras med en snabb resa tur och retur till Arlanda.
Paketeringen bor goras mot bakgrund av att affarsturismen okar i omfattning globalt, att
affarsresendrer spenderar mer pengar dn vanliga besoksturister, att behovet av komfort och
virdeinnehdll i resmalen 6kar och att resor dir man kombinerar resandet med sitt yrke eller
hobby blir allt vanligare.

Varje dag skulle ddrmed, riknat pa den genomsnittliga intdkten pa 1 050 kr per besdksnatt,
kunna tillfora nya intdkter till den regionala ekonomin. Om SKBs antagande om en fordubbling
dven giller affarsresendrer skulle varje extra natt som besokarna tillbringar i Uppsala ldn ge ett
tillskott pa ca 10—11 miljoner kronor, dvs ytterligare tio arsarbeten.
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Aven under byggperioden kommer besdksniringen att paverkas. ”Besdkarna” under byggfasen
kommer att omfatta affarsresenirer, forskare men framfor allt byggarbetare, bergarbetare, mon-
torer och installatorer fran andra delar av landet som kommer att tillbringa veckorna pa plats.
Dessa ér fortsatt skrivna pa hemorten, dit skatteintikterna dirmed kan tillgodordknas. Daremot
kommer de att generera stor efterfragan pa logi, maltider, resor och fritidsaktiviteter i omradet.
Hur stort detta tillskott blir beror i slutdinden pa behovet av extern personal. Om vi antar att

ca 100 personer frdn andra delar av landet kommer att bo i anslutning till Forsmark under

den mest intensiva byggperioden och att dessa generar samma intdkt som andra besokare till
Osthammar, dvs 287 kr, da skulle det ge ett lokalekonomiskt tillskott pa ytterligare sex miljoner
kronor per ar och ge en handfull nya jobb.

Ett byggprojekt som péagar under en sé pass lang period kan dock forvéntas leda till inflyttning
av nya familjer till kommunen. Det ger i princip ett dubbelt ekonomiskt tillskott, sé linge
partnern far ett jobb, det skapar ytterligare underlag for lokal service och 6kad efterfragan pa
bostidder och bostadsmark. Detta leder oss vidare pa andra indirekta effekter och perspektiv av
en slutforvarsetablering.
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8  Ovriga effekter

8.1 Okade volymer i transportinfrastrukturen

Diskussioner om Osthammars kommuns framtid landar ofelbart i en friga: Vig 288. Det har
inte gatt en intervju med regionala foretridare utan att frigan om Osthammars livsnerv sdderut
tagits upp. Aven om problemldsningen dirmed verkar alltfor litt funnen tyder det mesta pa att
den ar ytterst relevant. Berdkningar av viagens betydelse for kommunens mdjligheter att integre-
ras med den Ovriga regionen visar att den inte kan dverskattas. En utbyggd vag som forkortar
tidsavstandet till Uppsala och Stockholm med tio till femton minuter far positiva aterverkningar
pa befolkningen i flera led. Men béttre vdg och storre utbud av varierat boende dppnar for 6kad
inflyttning. En potentiell férdubbling av befolkningen fram till &r 2060 tas inte for otrolig. En
okad befolkning skapar ekonomiskt underlag for 6kad kommersiell service och privata tjanster
som skapar 0ppningar for fler och starkare foretag. Det ger ocksa en storre kommunal ekonomi
och ett underlag for bredare kommunal service i form av forskolor, skolor och omsorg. Okade
satsningar och utbyggnad av fritidsaktiviteter mojliggors.

Aven kustvigen 76 skulle enligt intervjupersoner fordra en upprustning i flera partier for att
kunna méta en storre befolkning och dkat resande. Under sommarmanaderna 6kar befolkningen
i omradet ytterligare pa grund av ett stort antal fritidshus och utbrett sommarboende.

En av de mer patagliga konsekvenserna av en eventuell slutforvarsetablering i Osthammars
kommun &r den belastning pa regionens transportinfrastruktur som den for med sig. Det handlar
bade om transporter av material — inte minst bergmassor och lera — och persontransporter.

I vilken grad bergmassorna behdver transporteras ldngs allmidnna vigar dr beroende av hur
dessa kommer att anvindas. Tankar finns att anvénda en del av dem i infrastrukturprojekt,
vilket skulle generera en betydande lastbilstrafik till och frén Forsmark. En mindre del av
bergmassorna kommer dock att anvindas for slutforvarets behov — dels som krossgrus och

vid tillverkning av industribetong, eventuellt ocksa vid aterfyllnad av bergrummen i samband
med forslutning av forvaret. Tétningen runt kapslarna och éterfyllanden av bergrummen
forutsatter dven stora volymer lera, ddr det mest troliga alternativet dr bentonitlera. En lera som
maste importeras, dd inhemska forekomster inte har ritt kvalitet. Detta forvéntas ske genom
battransport, ddr Hargs hamn &r det mest sannolika alternativet. Vidaretransport till forvaret sker
med lastbil, vilket skapar ett tillskott av tung trafik genom Osthammars kommun, lings vig 76
mellan Harg och Forsmark.

Vad géller persontransporterna kan en stor del av personalen engagerad i uppforandet av
anldggningarna forvéntas bositta sig 1 nérheten av Forsmark. Detta giller inte minst den tillfél-
liga arbetskraften, dar goda mdjligheter torde finnas att utnyttja den logikapacitet som utnyttjas
av inrest arbetskraft i samband med kraftverkets arliga revisioner. Alla kommer dock inte att
vilja eller kunna bosétta sig i nédra anslutning till byggplatsen och en stor del av arbetskraften
kan dartill forvintas vara eller bli permanent bosatt i etableringskommunen med ndromgivning.
Dessa kommer att ge upphov till en visentlig 6kning av arbetsresorna med Forsmark som
maldestination och titorter i Osthammars kommun, Uppsala, Givle, Tierp m fl som utgings-
punkt. Sammantaget kan det rora sig om en visentlig 6kning av belastning pé flera av vigarna i
omradet, men framfor allt viag 288 och vidg 76. Denna tillkommande belastning kommer till stor
del att kvarsta dven under driften av anlédggningarna, genom arbetsresor, leveranser och besok
till Forsmark.
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8.2 Okad kompetens och stirkt forskningsmiljé

En av de storre utmaningarna for norduppland ér att hja kompetensen och innovationsforma-
gan i det starkt produktionsbaserade néringslivet. Flera stora foretag i omrédet har lyckats bli
vérldsledande inom sina félt, mycket tack vare en hogkvalitativ produktion. En breddning av
néringslivet mot mer kunskapsintensiva branscher dr dock onskvird.

Etableringen av Forsmark ledde till ett betydande tillskott av kvalificerade arbetsplatser och
Forsmarks Kraftgrupp anstiller arligen ett stort antal civilingenjorer. Vid Vattenfalls forsknings-
anliiggning kring energiproduktion och — distribution i Alvkarleby finns det ett 100-tal forskare
och ingenjorer. En lokalisering av slutforvar i Forsmark skulle tillféra omradet ytterligare
kompetens inom det energitekniska omradet. Till detta kan dven adderas forskningsresurser och
personal vid Angstrémlaboratoriet vid Uppsala universitet, med flera resurser i regionen som
ytterligare stirker den energitekniska profilen.

Det finns potential att &n mer dra nytta av befintlig kompetens och befintliga anldggningar och
att aktivt arbeta fOr att ny energirelaterad verksamhet ska lokaliseras till eller uppsta i regionen.
Det giller givetvis att ro hem slutférvarsetableringen och f3 till stdind en omlokalisering av
SKB:s huvudkontor, att verka for spin-off av de olika anldggningarna, t ex genom en utvecklad
besoks- och forskningsverksamhet relaterad till energi- och miljéteknikklustret eller genom

ett starkt lokalt foretagande utgdende fran de kompetenser och behov klustret for med sig.
Dartill finns anledning att bredda perspektivet och se mojligheter till kommersialisering av nya
produkter baserade pa den kunskap och de idéer som fods inom omradet.

8.3 Stockholm-Uppsala Energy Region — SUPER

Energi- och miljoteknik ar en omfattande bransch pa stark tillvédxt savél nationellt som
internationellt. Sverige star sig vél i den internationella konkurrensen och miljéteknik har enligt
Exportradet och Nutek blivit en av de storsta exportbranscherna. Den storsta exportpotentialen
anses ligga inom omradena fornyelsebar energi och energieffektivisering.

Uppsala lédn &r utan tvekan en av landets ledande regioner inom detta omrade. Det finns inom
regionen tva universitet med betydande och virldsledande forskningskompetens som med ett
multidisciplindrt perspektiv innefattar miljo- och sékerhetsaspekter vid generering, lagring

och anvindning av energi. Framgéngsrik forskning bedrivs pa grundldggande och tillimpad
niva inom en rad olika energislag som solceller, vitelagring, brinsleceller, transmutation (med
anknytning till anvént kdrnbrinsle), konventionell kirnkraft inkluderande kdrndmneskontroll,
sdkerhet och effektivisering samt fusion. Dessutom sker en utveckling inom vindkraftsomréadet
och vattenbaserad kraftgenerering som forstiarker regionens energiteknikprofil.

I Angstrom Energy Park planeras anliggningar for storskaliga studier av energiomvandling med
sol, vind och vatten, samt energilagring. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) kompletterar dessa
inriktningar genom sin kompetens inom bioenergi- och klimatomradet."

Ar 2004 beslutade Stiftelsens for samverkan mellan universiteten i Uppsala, niiringsliv och
samhélle — STUNS — att med utgéngspunkt fran universiteten i Uppsala, samt offentliga och
industriella aktorer, etablera regionen som ett ledande internationellt centrum for utbildning,
forskning, utveckling och foretagande inom framtidens energiteknik och energisystem. Arbetet
gick under namnet Uppsala Energi Initative (UEI).

For nirvarande planeras ett Energihus i anslutning till Angstromslaboratoriet dir forskning,
undervisning, energirddgivning och foretagens teknologier kan utvecklas och visas upp.

Uppsala lén framstar mot denna bakgrund som vl profilerat inom energiomréadet. Ett slutférvar
i Forsmark skulle innebéra ett ytterligare vardefullt tillskott till denna profil, samtidigt som

19 www.teknat.uu.se/
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slutforvarsprojektet naturligtvis skulle fa tillgang till varldsledande forskning pa néra avstand.
Ett ndra samarbete mellan SKB och regionens forskningsmiljoer skapar forutsattningar for til-
lampad forskning inom ett teknikomrade av mycket stort internationellt intresse. Sverige ligger
i framkant nér det giller hantering och forvaring av kiarnavfall. Den metod som SKB arbetar
med (KBS-3) ar internationellt erkédnd och svensk expertkunnande efterfragas fran en lang rad
lander som har eget kirnavfall att hantera. Och behoven kommer att 6ka. Bara i Kina kommer
det att byggas 32 nya kirnkraftverk, utéver de nio befintliga, inom 15 é&r for att minska landets
beroende av importerad olja. Potentialen i tjinste- och kompetensexport av svensk know-how
torde vara enorma samtidigt som ett realiserat slutférvar naturligtvis skulle dra till sig besokare
frén hela virlden, oavsett vilken lokalisering som blir aktuell.

Enligt vara intervjuer finns det stort utrymme och behov av att tydligare profilera Uppsala

som en energiregion. Arbetet befinner sig fortfarande i sin linda. Inom Uppsala kommun,
Osthammars kommun, Regionforbundet, STUNS m fl aktrer har ett arbete inletts under 2007
for att utveckla och profilera omréade, bland annat genom forslag om etablering av europeiskt
forskningscentrum inom energiomradet, en energi- och miljokonferens i samband med Sveriges
ordforandeskap i EU &r 2009, samt olika EU-projekt.

En regional profilering kan 6ppna nya mdjligheter for att fa del av statliga och europeiska
medel som finns och kommer att finnas for forskning och teknologiutveckling samt kom-
mersialisering av nya produkter inom energi- och miljéteknikomradet. Industrifonden har

gétt ut med att man avser satsa 300 miljoner kronor, eller 20 procent av sina nyinvesteringar,

pa denna bransch med start 2007 och har dérfor bildat ett separat affarsomrade — Cleantech.
Vinnova och Forskningsradet Formas har tagit fram en gemensam forskningsstrategi for omradet
miljoteknik och genomfor under 2007 och 2008 utlysningar av forsknings- och utvecklingsmedel
for totalt 45 mkr. Energi och milj6 dr ocksa tva av totalt tio teman i EU:s sjunde ramprogram
for forskning och teknologiutveckling. Programmet géller perioden 20072013 och dessa tvé
teman har en budget om 2,3 respektive 1,8 miljarder euro. Dértill har EU inom ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation (CIP) ett program for intelligent energi for att snabba pa
genomforandet av malen for fornyelsebar energi.

Den regionala diskussionen har hittills begrinsats till resurserna i Uppsala lan. Det &r visserligen
sa att en stor del av regionens samlade kapacitet och kompetens inom energi- och miljdomradet
aterfinns i en axel fran Vattenfalls forskningsanliggning pa Laxdn i Alvkarleby, via Forsmarks
kirnkraftsverk och slutforvar, mot Angstromslaboratoriet och Energihuset. Om axeln utvidgas
till forskningsmiljoer i Stockholm, t ex KTH och Studsvik, och det regionala néringslivet inom
energi- och miljdomrédet, dir ABB i Visteras har sirskild anknytning till kdrnkraftsindustrin,
vaxer plotsligt kapaciteten ytterligare. Dessa komponenter behdver exponeras under ett gemen-
samt varumaérke, for att synliggdra de samlade resurserna i regionen pa liknande sétt som redan
sker inom bioklustret.

Fram véxer bilden av en energi- och miljéregion med internationell konkurrenskraft
— Stockholm-Uppsala Energy Region.
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9 Sammanvagd bedomning

9.1 Slutforvarets betydelse ska vare sig overskattas
eller underskattas

Uppsalaregionens framtid dr i mycket begransad utstrdckning kopplad till fragan om
slutforvarets lokalisering. I den starka regionala ekonomin far en investering i Forsmark en
marginell pdverkan pa det samlade produktionsresultatet. Investeringsvolymen pa 4,5 miljarder
kronor under etableringsfasen ar dértill inte sarskilt uppseendevéckande i ett storre perspektiv
och uppgar endast till drygt en miljard mer &n den nyligen slutforda E4:an mellan Uppsala och
Mehedeby.

Samtidigt dr det fa landsdelar som skulle tacka nej till en ldngsiktig och konjunkturoberoende
foretagsetablering som kan ge uppemot 840 nya jobb. En sédan etablering kan ge ett vilbehdv-
ligt tillskott till den nordupplédndska ekonomin och bidra till inomregional balans. Slutférvaret
borde ddrmed rimligen vara en mycket attraktiv etablering att sld vakt om. Nér anldggningen
ar pa plats riskerar den dessutom inte att forsvinna genom utlokaliseras till annat land eller
utslagning av konkurrenter. Den garanterar manga valavlonade jobb under lang tid, vilket far
betraktas som angeldget for alla regioner.

En ungefarlig skattning av slutforvarets direkta och indirekta sysselsittningseffekter uppgér
enligt tidigare avsnitt till mellan 520 och 840 arsarbeten, plus ytterligare 10-50 arsarbeten inom
besoksindustrin. Detta kan stéllas i relation till att det behdvs omkring 1 600 nya jobb for att

Oka sysselséttningen i Uppsala lan med en procent.?® Sett enbart till kommunerna i Norduppland
(Alvkarleby, Tierp och Osthammar) behdvs det omkring 250 nya jobb for att 6ka sysselsittningen
en procent. For denna del av regionen skulle slutforvaret darfor ha mycket stor betydelse.

9.2 Det handlar om HELA regionens utveckling

Sedan 1990 har kommunerna i Uppsala lén utvecklats helt olika befolkningsméssigt.
Kommunerna har kommit att delas in i tva grupper, dér den ena gruppen har god tillgdnglighet
pa gréinsen till Stockholms ldn och som 6kat sin befolkning med mellan 10 och 22 procent. |
den andra gruppen ingar kommunerna i Norduppland och Heby som haft en stabil eller negativ
befolkningsutveckling. For den regionala balansens skull ar det pé langre sikt inte hallbart att
regionens kommuner utvecklas i sd olika takt. I Tierp och Alvkarleby forvintas Upptéget och
E4:an ge upphov till ett uppsving vad géller befolkning, sysselsittning och fastighetspriser som
gor att skillnaderna gentemot Knivsta, Enkoping och Hébo jimnas ut pé sikt. Heby har att se
fram emot battre jarnvidg genom Salabanan.

Allt hopp ska dock inte stéllas till kommunikationer och pendling. For att orterna i Nord-
uppland inte ska utvecklas till sovsamhéllen méste dven den lokala sysselséttningen 6ka.
Slutforvarsprojektet ger norra regionen béttre forutséttningar att sta pa egna ben och utveckla
en profil med inriktning mot energi och miljo som ér till gagn for hela regionen. Véra intervjuer
med ledande politiker tyder pa en mycket stark solidaritet infor detta synsétt, &ven om slutfor-
varet inte omedelbart kan forvintas ge nagra tydliga effekter pa t ex Enkdping eller Knivsta. For
lanets atta kommuner, som alla &r medlemmar i en gemensam organisation — Regionférbundet —
forefaller det vara sjalvklart att engagera sig i ett slutforvarsprojekt som tycks ha en sé pétaglig
nytta for enskilda medlemmar. Forvantningarna ar ocksé stora pa att Regionforbundet tar pa

sig rollen att driva processen vidare och att detta till slut landar i att SKB forordar Forsmark.
Samtidigt ar alla mycket tydliga: Det som ytterst maste avgora slutforvarets lokalisering ar
sakerheten. Sikerheten gar fore allt.

20 Baserat pa 161 200 sysselsatta under tredje kvartalet 2007.
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